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Orden de la Consejería de Presidencia, Justicia y Administración Local, por la que se modifica
el contrato administrativo entre la entonces Consejería de Administración Local y Digitalización
y la empresa SPORT F. MEGIAS, S.L. relativo a la obra denominada REPARACIÓN DE
PISTAS DE TENIS EN EL POLIDEPORTIVO MUNICIPAL en el municipio de Colmenarejo.

De conformidad con lo dispuesto en los artículos 190, 205, 206 y 242 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico
español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014, en relación con el artículo 102 del R.D. 1098/2001, de 12 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas,
y demás disposiciones de aplicación, en uso de las atribuciones que me han sido conferidas por
las disposiciones vigentes, y en base a los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Mediante Resolución del Director General de Administración Local de fecha
23/04/2019 se da de alta en el PIR para el período 2016-2019 la actuación denominada
REPARACIÓN DE PISTAS DE TENIS DEL POLIDEPORTIVO MUNICIPAL, a ejecutar en el
municipio de Colmenarejo, por un importe de 174.645,31 euros.

SEGUNDO. - En el expediente consta el proyecto de obras de reparación de pistas de tenis del
polideportivo municipal de Colmenarejo, de octubre de 2020, redactado por el Arquitecto, D.
Alfonso Pradas Montillas, cuya finalidad es la rehabilitación del pavimento existente en las pistas
de tenis, mediante la aplicación de un sistema multicapa con resinas acrílico-epoxi,
proporcionando un pavimento continuo y sin juntas. Incluye también la sustitución del vallado
perimetral de las pistas.

TERCERO. - Con fecha 10/11/2020 se emite informe por parte del Área de Equipamientos
Urbanos, por el que se considera que se dan las condiciones favorables para la aprobación del
proyecto.

CUARTO. - Mediante Resolución del Director General de Administración Local de fecha
03/02/2021 se aprueba el proyecto de la actuación denominada REPARACIÓN PISTAS DE
TENIS, en el municipio de Colmenarejo, dentro del PIR para el período 2016-2019.

QUINTO. - Con fecha 13/04/2021 se realiza acta de replanteo previo por el Jefe de Servicio de
Equipamientos Urbanos y el autor del proyecto, comprobando que su realidad geométrica
coincide con la proyectada y que el proyecto es viable, así como los terrenos necesarios para la
normal ejecución del contrato están dispuestos para la normal ejecución del contrato.

SEXTO. - Mediante Orden de la Consejería de Administración Local y Digitalización número
63/2022 de fecha 08/03/2022 se dispuso aprobar el pliego de cláusulas administrativas
particulares, el gasto por importe de 165.226,20 euros y el expediente de contratación,
acordando la apertura del procedimiento de adjudicación. El objeto de la actuación es la
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renovación del pavimento de cuatro pistas de tenis exteriores ubicadas dos a dos, en el
polideportivo municipal de Colmenarejo.

SÉPTIMO. - Mediante Orden de la Consejería de Administración Local y Digitalización número
337/2022 de fecha 27/07/2022 se adjudicó el contrato para la ejecución de la obra de la actuación
denominada “REPARACIÓN PISTAS DE TENIS EN EL POLIDEPORTIVO MUNICIPAL” en la 
localidad de Colmenarejo, incluida en el PIR 2016-2019 prorrogado, por importe de 148.702,95
euros (IVA incluido), a la empresa SPORT F. MEGIAS, S.L. (NIF: B97061501), con un plazo de
ejecución de un mes, formalizándose con fecha 02 de agosto de 2022.

OCTAVO. - Con fecha 29/08/2022 se realiza Acta de comprobación de replanteo y no inicio de
obra, dado que se encuentra pendiente el nombramiento y adjudicación de los trabajos de
Dirección de Obra y de Coordinación de Seguridad y Salud.

NOVENO. - Con fecha 26/09/2022 se aprueba la contratación de la Dirección de Obra y
Coordinación de seguridad y salud a favor de D. José Antonio Gutiérrez Sanz (NIF ),
de la actuación “REPARACIÓN PISTAS DE TENIS EN EL POLIDEPORTIVO MUNICIPAL” en 
la localidad de Colmenarejo (PIR 2016-2019, prorrogado).

DÉCIMO. - Con fecha 12/01/2023 se aprueban el Plan de Seguridad y Salud y el Programa de
trabajo de las obras “REPARACIÓN PISTAS DE TENIS EN EL POLIDEPORTIVO MUNICIPAL” 
en la localidad de Colmenarejo, elaborado por la empresa SPORT MEGIAS, S.L.

DECIMOPRIMERO. - Con fecha 12/05/2023 se realiza Acta de reanudación de inicio de obra,
dado que una vez solventadas las incidencias que produjeron el Acta de Comprobación de
Replanteo y Suspensión de inicio de obra de fecha 29/08/2022, los Directores de las obras
autorizan el comienzo de las mismas, quedando notificado al contratista que, por el hecho de
suscribir la presente acta, se empieza a contar a partir del 12 de mayo de 2023, el plazo de
ejecución de las obras.

DECIMOSEGUNDO. - Mediante Orden de la Consejería de Administración Local y Digitalización
de fecha 12/06/2023 se acordó la ampliación de plazo de ejecución de las obras en 30 días,
solicitada por el contratista, fijando como nueva fecha de finalización del contrato la del día 11
de julio de 2023.

DECIMOTERCERO. - El 05/07/2023 el Director Facultativo solicita la suspensión de las obras
para la tramitación y la redacción de un modificado del proyecto, dado que, una vez realizados
los trabajos de actuaciones previas, se detecta la inexistencia de pendiente del pavimento
impermeable con lo que las condiciones climatológicas que se producen en la zona de actuación
no tendrán opción de drenaje, precipitando un deterioro prematuro de las resinas que se van a
incorporar a las pistas. Además, se detecta la necesidad de crear una serie de unidades de obra
no contempladas en el proyecto, que den respuesta a situaciones sobrevenidas, como son:

- Capa de hormigón armado con fibra de vidrio para formación de pendientes de las pistas de
tenis. - Rediseño del sistema de evacuación de las aguas de escorrentía.
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Y una unidad de obra nueva, modificada, concretamente el ajuste de las alturas de las mallas de
protección y separación, por ser las previstas unas alturas de malla excesivas e innecesarias.
Se indica que el importe del Proyecto modificado no modifica en cantidad el presupuesto original.

DECIMOCUARTO. - Por el Área de Equipamientos Urbanos, con fecha 10/07/2023 se informa
favorablemente la suspensión de las obras solicitadas por el Director Facultativo indicando que
el proyecto modificado se justifica en que una vez realizados los trabajos de actuaciones previas
se detecta la inexistencia de pendiente del pavimento impermeable, con lo que las condiciones
climatológicas que se producen en la zona de actuación no tendrán opción de drenaje,
precipitando un deterioro prematuro de las resinas que se van a incorporar a las pistas. Además,
se incorporarán mejoras que el proyecto original no contiene.

DECIMOQUINTO. - Mediante Orden la Consejería de Presidencia, Justicia y Administración
Local de fecha 12/07/2023, se aprueba la suspensión temporal total de las obras del expediente
“REPARACIÓN PISTAS DE TENIS EN EL POLIDEPORTIVO MUNICIPAL” en la localidad de 
Colmenarejo, con efectos de la fecha de solicitud por la Dirección de obra de la misma, 5 de julio
de 2023, debiendo levantarse no obstante la correspondiente acta de suspensión que se
mantendrá hasta que se apruebe la modificación del proyecto y se levante la correspondiente
acta de reanudación de la ejecución del contrato de obra.

DECIMOSEXTO. - Mediante Orden de la Consejería de Presidencia, Justicia y Administración
Local de fecha 19/07/2023 se dispone iniciar la tramitación del expediente para la modificación
del contrato de obras de la actuación indicada, de conformidad con lo dispuesto en los artículos
203, 205 y 242.4 LCSP, y autorizar la redacción del proyecto modificado, de acuerdo al informe
favorable del Área de Equipamientos Urbanos de 10/07/2023 y la solicitud del Director
Facultativo de fecha 05/07/2023.

DECIMOSÉPTIMO. - En el expediente consta Proyecto Modificado de Reparación de pistas de
tenis del polideportivo municipal de Colmenarejo, referencia abril 2023, donde se pretende definir
y presupuestar las obras de rehabilitación del pavimento existente en las pistas de tenis. El
proyecto define el tratamiento previo a realizar en las cuatro pistas, como preparación del mismo
para soportar la aplicación de un nuevo tratamiento superficial mediante la aplicación de un
sistema multicapa con resinas acrílico-epoxi, proporcionando un pavimento continuo y sin juntas,
todo ello sobre la capa de formación de pendiente realizada con hormigón HN200, con un
espesor medio máximo de 14,5 cm. Incluye también el proyecto la sustitución parcial del vallado
perimetral de las pistas, con retirada de la malla actual, rehabilitado de postes existentes,
mediante su corte a la altura necesaria (3 m.), retirada tanto de parte de los postes como de la
malla electro-soldada existente, y el suministro e instalación de un nuevo vallado de pistas de
similares características y con inferior altura, con un mantenimiento más reducido que el actual.
El área de actuación que comprende la reparación de las cuatro pistas de tenis, dos a dos, y la
sustitución de su vallado perimetral supone una superficie aproximada de 2.700,00 m2.

DECIMOCTAVO. - Con fecha 08/09/2023 por parte del Área de Equipamientos Urbanos se
informa que no se encuentra inconveniente técnico para proceder a su tramitación una vez
examinado el Proyecto modificado. Descripción: Se han hecho varias visitas al polideportivo para
revisar las partidas de proyecto y se ha verificado el estado en la actualidad de las pistas
deportivas han variado con respecto a años anteriores y se ha comprobado que algunas de las
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partidas previstas (en el anterior proyecto) han de adecuarse o modificarse según las patologías
actuales detectadas, otras son de nueva creación necesarias para poder reparar el estado actual
de los pavimentos deportivos.

Se han modificado partidas del anterior proyecto como la Cimentación, el anterior proyecto se
proyectó pensando en que las pistas iban a estar cubiertas, no contemplando la formación de
pendientes.

Se han eliminado algunas unidades del capítulo Rehabilitación de superficie al no ser necesaria
con el nuevo tratamiento.

Se ha modificado el capítulo Cerramiento, se reutilizará parte de los postes existentes debido a
su buen estado de conservación y la cerca se ha modificado por una más adecuada al uso que
se le va a dar a las pistas de tenis.

DECIMONOVENO. - Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de
Colmenarejo de fecha 20/09/2023 se acordó aprobar el Proyecto Modificado de la actuación
denominada “REPARACIÓN DE PISTAS DE TENIS DEL POLIDEPORTIVO MUNICIPAL”, PIR 
2016-2019 prorrogado, por el importe de presupuesto base de licitación modificado de
165.226,20 euros (I/IVA).

VIGÉSIMO.- Mediante Resolución de fecha de 16/10/2023 del Director General de Inversiones
y Desarrollo Local se resuelve aprobar la modificación del Proyecto de la actuación denominada
“REPARACIÓN PISTAS DE TENIS”, en el municipio de Colmenarejo, incluido en el Programa
de Inversión Regional de la Comunidad de Madrid para el periodo 2016-2019 prorrogado, por
importe de 165.226,20 euros, con un plazo de ejecución de las obras de un mes, de acuerdo al
informe favorable del Área de Equipamientos Urbanos de 08/09/2023.

VIGÉSIMOPRIMERO. - Mediante escrito de 25/10/2023 se realiza el trámite de audiencia al
contratista SPORT F. MEGIAS, S.L. mediante el cual se le da el plazo de tres días para que
manifieste lo que estimare oportuno en relación con el citado proyecto, habiéndose aceptado la
notificación y el acceso al contenido de la misma con fecha 25/10/2023, sin que consten
alegaciones presentadas por parte del contratista.

VIGÉSIMOSEGUNDO. - En fecha 8 de noviembre del 2023, se emite propuesta suscrita por el
Director General de Inversiones y Desarrollo Local, en relación con la modificación del contrato,
conforme los antecedentes anteriormente expuestos, considerando que concurre el supuesto
establecido en el art. 205.2.C) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español.

A los anteriores hechos, le corresponden los siguientes
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. -Conforme a lo previsto en la Orden de 5 de septiembre de 2019 del Consejero de
Vivienda y Administración Local, por la que se delega el ejercicio de determinadas competencias
en diversos órganos de la Consejería, el órgano de contratación del contrato que nos ocupa es
la Dirección General de Inversiones y Desarrollo Local. Conforme prevé el dispongo tercero, en
el apartado 2.1 relativo a las competencias en materia de contratación establece que “Esta
delegación comprende la competencia para ordenar todos los actos administrativos que deban
adoptarse en los procedimientos de contratación”.

SEGUNDO. - La legislación aplicable al presente contrato es la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014 (en adelante, LCSP).

TERCERO. -De este modo el artículo 190 de la LCSP establece que le corresponde al órgano
de contratación la modificación de los contratos administrativos, siempre que concurran razones
de interés público.

CUARTO-Según el artículo 12.3 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenación de la
Edificación, son obligaciones del director de obra:
.
d) Elaborar, a requerimiento del promotor o con su conformidad, eventuales modificaciones del
proyecto, que vengan exigidas por la marcha de la obra siempre que las mismas se adapten a
las disposiciones normativas contempladas y observadas en la redacción del proyecto.

Consta en el expediente escrito del director facultativo, solicitando el inicio del expediente de
modificación, por los motivos que constan en el antecedente de hecho DECIMOTERCERO.

QUINTO. - El artículo 205.2.c) de la LCSP, dispone que

“2. Los supuestos que eventualmente podrían justificar una modificación no prevista, siempre y
cuando esta cumpla todos los requisitos recogidos en el apartado primero de este artículo, son
los siguientes:

c) Cuando las modificaciones no sean sustanciales. En este caso se tendrá que justificar
especialmente la necesidad de las mismas, indicando las razones por las que esas prestaciones
no se incluyeron en el contrato inicial.

Una modificación de un contrato se considerará sustancial cuando tenga como resultado un
contrato de naturaleza materialmente diferente al celebrado en un principio. En cualquier caso,
una modificación se considerará sustancial cuando se cumpla una o varias de las condiciones
siguientes:
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1.º Que la modificación introduzca condiciones que, de haber figurado en el procedimiento de
contratación inicial, habrían permitido la selección de candidatos distintos de los seleccionados
inicialmente o la aceptación de una oferta distinta a la aceptada inicialmente o habrían atraído a
más participantes en el procedimiento de contratación.
En todo caso se considerará que se da el supuesto previsto en el párrafo anterior cuando la obra
o el servicio resultantes del proyecto original o del pliego, respectivamente, más la modificación
que se pretenda, requieran de una clasificación del contratista diferente a la que, en su caso, se
exigió en el procedimiento de licitación original.

2.º Que la modificación altere el equilibrio económico del contrato en beneficio del contratista de
una manera que no estaba prevista en el contrato inicial.

En todo caso se considerará que se da el supuesto previsto en el párrafo anterior cuando, como
consecuencia de la modificación que se pretenda realizar, se introducirían unidades de obra
nuevas cuyo importe representaría más del 50 por ciento del presupuesto inicial del contrato.
3.º Que la modificación amplíe de forma importante el ámbito del contrato.

En todo caso se considerará que se da el supuesto previsto en el párrafo anterior cuando:
(i) El valor de la modificación suponga una alteración en la cuantía del contrato que exceda,
aislada o conjuntamente, del 15 por ciento del precio inicial del mismo, IVA excluido, si se trata
del contrato de obras o de un 10 por ciento, IVA excluido, cuando se refiera a los demás
contratos, o bien que supere el umbral que en función del tipo de contrato resulte de aplicación
de entre los señalados en los artículos 20 a 23.
(ii) Las obras, servicios o suministros objeto de modificación se hallen dentro del ámbito de otro
contrato, actual o futuro, siempre que se haya iniciado la tramitación del expediente de
contratación”

Conforme a la propuesta del 8 de noviembre del 2023, suscrita por el Director General de
Inversiones y Desarrollo Local, se dan los supuestos anteriormente señalados, en tanto en
cuanto

1º.- Se trata de la necesidad de reparación de las superficies de las pistas de tenis del
polideportivo municipal, dado que, una vez realizados los trabajos de actuaciones previas, se
detecta la inexistencia de pendiente del pavimento impermeable con lo que las condiciones
climatológicas que se producen en la zona de actuación no tendrán opción de drenaje,
precipitando un deterioro prematuro de las resinas que se van a incorporar a las pistas. Además
se detecta la necesidad de crear una serie de unidades de obra no contempladas en el proyecto,
que den respuesta a situaciones sobrevenidas, como son:

- Capa de hormigón armado con fibra de vidrio para formación de pendientes de las pistas de
tenis.

- Rediseño del sistema de evacuación de las aguas de escorrentía.

Y una unidad de obra nueva, modificada, concretamente el ajuste de las alturas de las mallas de
protección y separación, por ser las previstas unas alturas de malla excesivas e innecesarias.
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Condiciones que, en ningún caso, se dieron en el procedimiento de contratación inicial si no en
el proceso de ejecución a la hora de incorporar las resinas a las pistas dada la inexistencia de
pendiente del pavimento impermeable con lo que las condiciones climatológicas que se
producen en la zona de actuación no tendrán opción de drenaje, precipitando un deterioro
prematuro de las resinas que se van a incorporar a las pistas.
Además, en ningún caso se requiere de una clasificación del contratista diferente a la que, en su
caso, se exigió en el procedimiento de licitación original.
2º.- Esta modificación de proyecto no modifica en cantidad el presupuesto, por lo que no se altera
el equilibrio económico del contrato.

3º.- La modificación no amplía de forma importante el ámbito del contrato, se circunscribe
solamente a la reparación de la pendiente del pavimento impermeable para que en la zona de
actuación tenga opción de drenaje y no produzca el deterioro prematuro de las resinas que se
van a incorporar a las pistas.

SEXTO- El apartado 4º del artículo 242 de la LCSP señala que “4. Cuando el Director
facultativo de la obra considere necesaria una modificación del proyecto y se cumplan los
requisitos que a tal efecto regula esta Ley, recabará del órgano de contratación autorización para
iniciar el correspondiente expediente, que se sustanciará con las siguientes actuaciones:

a) Redacción de la modificación del proyecto y aprobación técnica de la misma.
b) Audiencia del contratista y del redactor del proyecto, por plazo mínimo de tres días.
c) Aprobación del expediente por el órgano de contratación, así como de los gastos
complementarios precisos.

Conforme a los antecedentes señalados anteriormente, se han cumplido los trámites previos a
la aprobación del expediente de modificación, esto es.

a) Redacción de la modificación del proyecto y aprobación técnica de la misma. (Informe de
fecha 8 de septiembre del 2023 del Área de equipamientos urbanos, conforme al
antecedente DECIMOCTAVO)

b) Audiencia del contratista y del redactor del proyecto, por plazo mínimo de tres días.
(Conforme al antecedente VIGESIMOPRIMERO, consta audiencia al contratista sin que
se presentasen alegaciones por parte de este)

SEPTIMO.-En relación con el levantamiento de la suspensión temporal total, acordada en fecha
12 de julio del 2023, el art. 208 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Público atribuye a la
Administración la facultad de acordar la suspensión del contrato cuando concurran
circunstancias que motiven la misma. En este sentido, corresponde al órgano que acordó la
suspensión de la ejecución temporal tota, levantar esa.

Por todo lo anterior,
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CONSEJERÍA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA Y ADIMNISTRACIÓN LOCAL.

ORDEN

Registro:

Comunidad de Madrid 
Unidad administrativa:

ÁREA DE CONTRATACIÓN
Exp.: A/OBR-028396/2021MO02

DISPONGO

PRIMERO. –Modificar el contrato administrativo denominado REPARACIÓN PISTAS DE TENIS
EN EL POLIDEPORTIVO MUNICIPAL EN EL MUNICIPIO DE COLMENAREJO , formalizado
entre SPORT F. MEGIAS, S.L. (NIF: B97061501) y la entonces denominada CONSEJERÍA DE
ADMINISTRACIÓN LOCAL Y DIGITALIZACIÓN, en fecha 04 de Julio del 2021, conforme la
Resolución de 16 de noviembre del 2023 del Director General de Inversiones y Desarrollo Local
por la que se aprueba el proyecto modificado de la actuación denominada REPARACIÓN
PISTAS DE TENIS EN EL POLIDEPORTIVO MUNICIPAL, en el municipio de Colmenarejo.

SEGUNDO.-Levantar la suspensión temporal total de la ejecución de la obra de referencia
acordada en fecha 12 de julio del 2023.

EL CONSEJERO DE PRESIDENCIA, JUSTICIA Y ADMINISTRACIÓN LOCAL
(P.D. Orden de 20 de febrero de 2024, BOCM 27/02/2024)

EL DIRECTOR GENERAL DE INVERSIONES Y DESARROLLO LOCAL

Contra el presente acto, que pone fin a la vía administrativa, podrá interponerse con carácter potestativo recurso de
reposición en el plazo un mes, ante el mismo órgano que lo ha dictado, o bien, directamente, recurso contencioso-

administrativo en el plazo de dos meses, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, ambos plazos contados desde el día siguiente al de la recepción de la notificación, sin perjuicio de cualquier otro

recurso que se estime procedente interponer. Todo ello conforme a lo dispuesto en los artículos 123 y 124 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas y 46 de la Ley 29/1998,

de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicción Contencioso-administrativa.
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