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Comunidad
de Madrid

S.J.: 90/2023

Se ha recibido en este Servicio Juridico, para su preceptivo informe, el proyecto
de Orden para la modificacién del contrato de obras denominado “REPARACION
PISTAS DE TENIS EN EL POLIDEPORTIVO MUNICIPAL EN EL MUNICIPIO DE
COLMENAREJO” adjudicado a la empresa a la empresa SPORT F. MEGIAS, S.L. el
27 de julio de 2022.

A la vista de los antecedentes remitidos, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 4.1.b) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacién de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid, y en el articulo 97 del Real Decreto 1098/2001,
de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, tenemos el honor de emitir el siguiente

INFORME

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. - El contrato fue adjudicado por la entonces Consejeria de

Administracién Local y Digitalizacion el 27 de julio de 2022 a la empresa SPORT F.
MEGIAS, S.L. (NIF: B97061501), con un plazo de ejecucién de un mes, formalizandose
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con fecha 2 de agosto de 2022.

Segundo.- Segun se afirma en el proyecto de orden, el 29 de agosto de 2022 se
realiza el Acta de comprobacién de replanteo y no inicio de obra, dado que se encuentra
pendiente el nombramiento y adjudicacion de los trabajos de Direccion de Obra y de

Coordinacién de Seguridad y Salud.

El 26 de septiembre de 2022 se aprueba la contratacién de la Direccién de Obra
y Coordinacién de seguridad y salud, y el 12 de enero de 2023 se aprueban el Plan de
Seguridad y Salud y el Programa de trabajo de las obras, por lo que con fecha 12 de

mayo de 2023 se suscribe el Acta de reanudacién de inicio de obra, quedando notificado
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el contratista de que el plazo de ejecucion de las obras se empieza a contar a partir del
12 de mayo de 2023.

Mediante Orden de la Consejeria de Administracion Local y Digitalizacién de 12
de junio de 2023 se acordd la ampliacion de plazo de ejecucién de las obras en 30 dias,
solicitada por el contratista, fijando como nueva fecha de finalizacion del contrato la del
dia 11 de julio de 2023.

El 5 de julio de 2023 el Director Facultativo solicita la suspension de las obras
para la tramitacién y la redaccién de un modificado del proyecto ante la necesidad de
crear una serie de unidades de obra no contempladas en el proyecto original. Se indica

que esta modificacién no supone incremento del precio del contrato.

Tercero.- Por el Area de Equipamientos Urbanos se informa favorablemente la

suspension de las obras solicitadas por el Director Facultativo indicando que el proyecto
modificado se justifica en que una vez realizados los trabajos de actuaciones previas se
detecta la inexistencia de pendiente del pavimento impermeable, con lo que las
condiciones climatoldgicas que se producen en la zona de actuaciéon no tendran opcioén
de drenaje, precipitando un deterioro prematuro de las resinas que se van a incorporar

a las pistas. Ademas, se incorporaran mejoras que el proyecto original no contiene.

Cuarto.- Mediante Orden la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion
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Local de fecha 12 de julio de 2023, se aprueba la suspension temporal total de las obras,
y mediante Orden de 19 de julio de 2023 se dispone iniciar la tramitacion del expediente
para la modificacion del contrato de obras de la actuacion indicada, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 203, 205y 242 .4 LCSP, y autorizar la redaccion del proyecto
modificado, de acuerdo al informe favorable del Area de Equipamientos Urbanos y la

solicitud del Director Facultativo de la obra.

Quinto. - El 8 de septiembre de 2023 se emite por parte del Area de
Equipamientos Urbanos informe a propdésito del proyecto modificado, en el que se indica

que no se encuentra inconveniente técnico para proceder a su tramitacién.
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Sexto.- Se ha concedido tramite de audiencia al contratista, habiéndose
aceptado la notificacion y el acceso al contenido de la misma con fecha 25 de octubre

de 2023, sin que consten alegaciones presentadas por parte del contratista.

Cuarto.- A la solicitud de informe se acompafia la siguiente documentacion:

- Resolucion de 3 de febrero de 2021, del Director General de Administracion
Local, por la que se aprueba el proyecto de la actuacién denominada “B-04-
REPARACION PISTAS DE TENIS” en el municipio de Colmenarejo, a incluir en el
Programa de Inversion Regional de la Comunidad de Madrid para el periodo 2016-2019.

- Acta de replanteo previo.

- Orden 63/2022 de la Consejeria de Administracién Local y Digitalizacién, por la

que se aprueban los pliegos, el gasto y el expediente de contratacién del contrato
titulado “REPARACION PISTAS DE TENIS EN POLIDEPORTIVO MUNICIPAL”, en el

municipio de Colmenarejo.

- Acta de comprobacion de replanteo de la obra y no inicio de 29 de agosto de
2022.
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- Orden de la Consejeria de Administracion Local y Digitalizacion por la que se
aprueba el Programa de Trabajo del contrato denominado “REPARACION PISTAS DE
TENIS EN EL POLIDEPORTIVO MUNICIPAL, en la localidad de Colmenarejo.

- Acta de reanudacion de inicio de las obras de 12 de mayo de 2023.

- Orden de la Consejeria de Administracion Local y Digitalizacion por la que se
concede una ampliacién del plazo para la ejecucién del contrato denominado
“REPARACION PISTAS DE TENIS EN EL POLIDEPORTIVO MUNICIPAL, en la

localidad de Colmenarejo.
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- Informe del Area de Equipamientos Urbanos de 10 de julio de 2023 en el que
se informa favorablemente la suspensién de las obras solicitadas por el Director

Facultativo para la redaccién de un proyecto modificado.

- Orden de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local de fecha

12 de julio de 2023, por la que se aprueba la suspension temporal total de las obras.

- Orden de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local de 19
de julio de 2023, por la que se dispone iniciar la tramitaciéon del expediente para la
modificacion del contrato de obras de la actuacion indicada.

- Proyecto modificado.

- Informe de 8 de septiembre de 2023 del Area de Equipamientos Urbanos,

emitido a propdsito del proyecto modificado, en el que se indica que no se encuentra
inconveniente técnico para proceder a su tramitacién.

- Diligencia por la que se rectifica un error material observado en el informe del

proyecto.

- Acuerdo de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Colmenarejo de
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fecha 20 de septiembre de 2023, por la que se acuerda probar el Proyecto Modificado
de la actuacién denominada “REPARACION DE PISTAS DE TENIS DEL
POLIDEPORTIVO MUNICIPAL”, PIR 2016-2019 prorrogado, por el importe de

presupuesto base de licitacién modificado de 165.226,20 euros (I/IVA).

- Resolucién de 16 de octubre de 2023, del Director General de Inversiones y
Desarrollo Local por la que se aprueba la modificacion del proyecto de la actuacion
denominada “B-04-REPARACION PISTAS DE TENIS” en el municipio de Colmenarejo.

- Tramite de audiencia al contratista, acuse de recibo de la notificacion
electrénica y escrito del Subdirector General de Gestidn de Inversiones en el que se

pone de manifiesto que no se han recibido alegaciones de la empresa contratista.
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- Propuesta de aprobacion del expediente de modificacién del contrato emitida

por el Director General de Inversiones y Desarrollo Local el 8 de noviembre de 2023.

- Proyecto de Orden de modificacion del contrato titulado “REPARACION DE
PISTAS DE TENIS DEL POLIDEPORTIVO MUNICIPAL”, en el municipio de

Colmenarejo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera. - Procede, en primer lugar, determinar el régimen juridico aplicable al

expediente de modificacion.

A tenor de la Disposicion Transitoria primera de la Ley 9/2017, de 8 de

noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento

juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), apartados 1y 2:

“1. Los expedientes de contratacion iniciados antes de la entrada en vigor de esta Ley
se regiran por la normativa anterior. A estos efectos se entendera que los expedientes
de contratacién han sido iniciados si se hubiera publicado la correspondiente
convocatoria del procedimiento de adjudicacion del contrato. En el caso de
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procedimientos negociados sin publicidad, para determinar el momento de iniciacién se

tomara en cuenta la fecha de aprobacién de los pliegos.

2. Los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente Ley se regiran, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, incluida su

modificacioén, duracién y régimen de prérrogas, por la normativa anterior”.

El contrato analizado se adjudico el 27 de julio de 2022; por tanto, el régimen

juridico aplicable al presente modificado sera el previsto en la vigente LCSP.

Segunda. - La legislacion de contratos de las Administraciones Publicas

tradicionalmente consagra, entre las prerrogativas de la Administracién en la
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contratacion publica, la llamada potestas variandi o potestad de modificacion del

contrato; asi se recoge en el articulo 190 LCSP:

"Dentro de los limites y con sujecién a los requisitos y efectos sefialados en la presente
Ley, el 6rgano de contratacién ostenta la prerrogativa de interpretar los contratos
administrativos, resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento, modificarlos por
razones de interés publico, declarar la responsabilidad imputable al contratista a raiz de
la ejecucion del contrato, suspender la ejecucion del mismo, acordar su resolucion y

determinar los efectos de esta”.

La jurisprudencia ha sefialado que el llamado ius variandi, esto es, el poder de
la Administracion de modificacidén unilateral del contrato es una de las mas
trascendentales caracteristicas del contrato administrativo, en cuanto que implica una
separacion del principio basico en materia contractual de pacta sunt servanda

(Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de julio de 1987). Constituye un poder para
adaptar los contratos a las necesidades publicas, de manera que es el interés general
el que debe prevalecer en todo caso (Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de
noviembre de 1978).

El necesario equilibrio entre el cumplimiento del contrato administrativo en sus
términos y la admisibilidad de que la Administracion pueda variar tales condiciones en

determinadas circunstancias y por razones de interés publico, llevan a admitir el citado
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ius variandi de la Administracioén, pero con sometimiento a determinados requisitos, para

evitar la indebida alteracion de los principios que rigen la licitacién publica.

Asi, y como ha recordado el Consejo de Estado en numerosos dictdmenes, el
sometimiento a cauces estrictos del ius variandi de la Administracion tiene su razén de
ser precisamente en la salvaguarda del principio de concurrencia y licitaciéon publica que
preside la contratacion administrativa. Se advierte igualmente que tal facultad debe ser
entendida de modo restrictivo, interpretandose la Ley en la forma y sentido mas
rigurosos (Dictdmenes de 10 de septiembre de 1998, 5 de diciembre de 1984 y 24 de
julio de 2003), todo ello, por cuanto un uso indiscriminado de dicha potestad de
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modificacion de los contratos, podria entrafiar un claro fraude de ley, en cuanto cerraria

el acceso de otros posibles contratistas.

Tercera. - El régimen juridico de modificacién de los contratos del sector publico
se contiene fundamentalmente en los articulos 203 y siguientes LCSP, el primero de los

cuales, sefala:

“1. Sin perjuicio de los supuestos previstos en esta Ley respecto a la sucesion en la
persona del contratista, cesidon del contrato, revision de precios y ampliacion del plazo
de ejecucién, los contratos administrativos solo podran ser modificados por razones de
interés publico en los casos y en la forma previstos en esta Subseccién, y de acuerdo
con el procedimiento regulado en el articulo 191, con las particularidades previstas en el
articulo 207.

2. Los contratos administrativos celebrados por los érganos de contratacion solo podran
modificarse durante su vigencia cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando asi se haya previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares, en
los términos y condiciones establecidos en el articulo 204;

b) Excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacién que no esté
prevista en el pliego de clausulas administrativas particulares, siempre y cuando se

cumplan las condiciones que establece el articulo 205.

En cualesquiera otros supuestos, si fuese necesario que un contrato en vigor se
ejecutase en forma distinta a la pactada, debera procederse a su resolucién y a la
celebracion de otro bajo las condiciones pertinentes, en su caso previa convocatoria y
sustanciacion de una nueva licitacién publica de conformidad con lo establecido en esta
Ley, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 6 del articulo 213 respecto de la
obligacién del contratista de adoptar medidas que resulten necesarias por razones de

seguridad, servicio publico o posible ruina.”.

En consecuencia, en sede de modificacidon contractual, la LCSP distingue en

funcion de que dicha modificacidén esté prevista o no en el pliego; en el primer caso, se
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regira por el articulo 204 y por el propio PCAP, mientras que en caso de que no esté

prevista, habra que estar a lo dispuesto en el articulo 205.

En el presente caso, se persigue modificar el contrato por una causa de
modificacion no prevista expresamente en el pliego, por lo que sera de aplicaciéon lo

previsto en el articulo 205 de la LCSP, que dice asi:

1. Las modificaciones no previstas en el pliego de clausulas administrativas particulares
o que, habiendo sido previstas, no se ajusten a lo establecido en el articulo anterior, solo
podran realizarse cuando la modificacién en cuestién cumpla los siguientes requisitos:

a) Que encuentre su justificaciéon en alguno de los supuestos que se relacionan en el

apartado segundo de este articulo.

b) Que se limite a introducir las variaciones estrictamente indispensables para responder

a la causa objetiva que la haga necesaria.

2. Los supuestos que eventualmente podrian justificar una modificacién no prevista,
siempre y cuando esta cumpla todos los requisitos recogidos en el apartado primero de

este articulo, son los siguientes:

a) Cuando deviniera necesario afiadir obras, suministros o servicios adicionales a los

inicialmente contratados, siempre y cuando se den los dos requisitos siguientes:

1.° Que el cambio de contratista no fuera posible por razones de tipo econémico o
técnico, por ejemplo que obligara al érgano de contratacién a adquirir obras, servicios o
suministros con caracteristicas técnicas diferentes a los inicialmente contratados, cuando
estas diferencias den lugar a incompatibilidades o a dificultades técnicas de uso o de
mantenimiento que resulten desproporcionadas; y, asimismo, que el cambio de
contratista generara inconvenientes significativos o un aumento sustancial de costes

para el érgano de contratacién.

En ningun caso se considerara un inconveniente significativo la necesidad de celebrar

una nueva licitacion para permitir el cambio de contratista.
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2.° Que la modificacién del contrato implique una alteracién en su cuantia que no exceda,
aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a este articulo,

del 50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido.

b) Cuando la necesidad de modificar un contrato vigente se derive de circunstancias
sobrevenidas y que fueran imprevisibles en el momento en que tuvo lugar la licitacion

del contrato, siempre y cuando se cumplan las tres condiciones siguientes:

1.° Que la necesidad de la modificacion se derive de circunstancias que una
Administracion diligente no hubiera podido prever.

2.° Que la modificacién no altere la naturaleza global del contrato.

3.° Que la modificacion del contrato implique una alteracién en su cuantia que no exceda,

aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a este articulo,

del 50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido.

¢) Cuando las modificaciones no sean sustanciales. En este caso se tendra que justificar
especialmente la necesidad de las mismas, indicando las razones por las que esas

prestaciones no se incluyeron en el contrato inicial.

Una modificacién de un contrato se considerara sustancial cuando tenga como resultado
un contrato de naturaleza materialmente diferente al celebrado en un principio. En

cualquier caso, una modificacién se considerara sustancial cuando se cumpla una o
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varias de las condiciones siguientes:

1.° Que la modificacion introduzca condiciones que, de haber figurado en el
procedimiento de contratacién inicial, habrian permitido la seleccion de candidatos
distintos de los seleccionados inicialmente o la aceptacion de una oferta distinta a la
aceptada inicialmente o habrian atraido a mas participantes en el procedimiento de
contratacion.

En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior cuando
la obra o el servicio resultantes del proyecto original o del pliego, respectivamente, mas
la modificacién que se pretenda, requieran de una clasificacion del contratista diferente
ala que, en su caso, se exigié en el procedimiento de licitacion original.
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2.° Que la modificaciéon altere el equilibrio econémico del contrato en beneficio del
contratista de una manera que no estaba prevista en el contrato inicial.

En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior cuando,
como consecuencia de la modificacion que se pretenda realizar, se introducirian
unidades de obra nuevas cuyo importe representaria mas del 50 por ciento del
presupuesto inicial del contrato.

3.2 Que la modificacién amplie de forma importante el ambito del contrato.

En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior cuando:

(i) El valor de la modificacién suponga una alteracién en la cuantia del contrato que
exceda, aislada o conjuntamente, del 15 por ciento del precio inicial del mismo, IVA

excluido, si se trata del contrato de obras o de un 10 por ciento, IVA excluido, cuando se

refiera a los demas contratos, o bien que supere el umbral que en funcién del tipo de
contrato resulte de aplicaciéon de entre los sefialados en los articulos 20 a 23.

(i) Las obras, servicios o suministros objeto de modificacién se hallen dentro del ambito
de otro contrato, actual o futuro, siempre que se haya iniciado la tramitacion del
expediente de contratacion.”.

En este caso, la Direccion General de Inversiones y Desarrollo Local propone la
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modificacion del contrato de conformidad con lo dispuesto en el articulo 205.2, letra c,

argumentando que:

“1°.- Se trata de la necesidad de reparacién de las superficies de las pistas de tenis del
polideportivo municipal, dado que, una vez realizados los trabajos de actuaciones
previas, se detecta la inexistencia de pendiente del pavimento impermeable con lo que
las condiciones climatolégicas que se producen en la zona de actuacién no tendran
opcién de drenaje, precipitando un deterioro prematuro de las resinas que se van a
incorporar a las pistas. Ademas, se detecta la necesidad de crear una serie de unidades
de obra no contempladas en el proyecto, que den respuesta a situaciones sobrevenidas,

Ccomo son:
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- Capa de hormigén armado con fibra de vidrio para formacién de pendientes de las
pistas de tenis.

- Redisefio del sistema de evacuacion de las aguas de escorrentia.

Y una unidad de obra nueva, modificada, concretamente el ajuste de las alturas de las
mallas de proteccién y separacién, por ser las previstas unas alturas de malla excesivas

e innecesarias.

Condiciones que, en ningun caso, se dieron en el procedimiento de contratacion inicial
si no en el proceso de ejecucidn a la hora de incorporar las resinas a las pistas dada la
inexistencia de pendiente del pavimento impermeable con lo que las condiciones
climatolégicas que se producen en la zona de actuacién no tendran opcién de drenaje,
precipitando un deterioro prematuro de las resinas que se van a incorporar a las pistas.

Ademas, en ningun caso se requiere de una clasificacion del contratista diferente a la
que, en su caso, se exigid en el procedimiento de licitacion original.

2°.- Esta modificacion de proyecto no modifica en cantidad el presupuesto, por lo que no

se altera el equilibrio econémico del contrato.

3°.- La modificacién no amplia de forma importante el ambito del contrato, se circunscribe
solamente a la reparacion de la pendiente del pavimento impermeable para que en la
zona de actuacién tenga opcién de drenaje y no produzca el deterioro prematuro de las
resinas que se van a incorporar a las pistas.”.

Determinado lo anterior, y verificandose el cumplimiento de los requisitos
previstos en el articulo 205 de la LCSP en base a los informes emitidos, este Servicio
Juridico no puede formular objecién juridica alguna al respecto de la modificacion

pretendida.

Cuarta. - En relacién con el procedimiento a seguir, el articulo 191 LCSP, dentro
del capitulo relativo a las prerrogativas de la Administracién Publica, regula el
procedimiento de ejercicio de estas prerrogativas, sefialando:
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“1. En los procedimientos que se instruyan para la adopcién de acuerdos relativos a las
prerrogativas establecidas en el articulo anterior, debera darse audiencia al contratista.

2. En la Administracién General del Estado, sus Organismos Auténomos, Entidades
Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social y demas Administraciones
Publicas integrantes del sector publico estatal, los acuerdos a que se refiere el apartado
anterior deberan ser adoptados previo informe del Servicio Juridico correspondiente,

salvo en los casos previstos en los articulos 109 y 195.

3. No obstante lo anterior, sera preceptivo el dictamen del Consejo de Estado u érgano
consultivo equivalente de la Comunidad Autdbnoma respectiva en los casos y respecto

de los contratos que se indican a continuacion:

a) La interpretacion, nulidad y resolucion de los contratos, cuando se formule
oposicién por parte del contratista.

b) Las modificaciones de los contratos cuando no estuvieran previstas en el
pliego de clausulas administrativas particulares y su cuantia, aislada o conjuntamente,
sea superior a un 20 por ciento del precio inicial del contrato, IVA excluido, y su precio

sea igual o superior a 6.000.000 de euros.

¢) Las reclamaciones dirigidas a la Administracién con fundamento en la
responsabilidad contractual en que esta pudiera haber incurrido, en los casos en que las
indemnizaciones reclamadas sean de cuantia igual o superior a 50.000 euros. Esta
cuantia se podra rebajar por la normativa de la correspondiente Comunidad Auténoma.

4. Los acuerdos que adopte el 6rgano de contratacion pondran fin a la via administrativa

y seran inmediatamente ejecutivos”.

A su vez, el articulo 206 LCSP sefala, que “1. En los supuestos de modificacion
del contrato recogidas en el articulo 205, las modificaciones acordadas por el rgano de
contratacion seran obligatorias para los contratistas cuando impliquen, aislada o
conjuntamente, una alteracion en su cuantia que no exceda del 20 por ciento del precio
inicial del contrato, IVA excluido.
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2. Cuando de acuerdo con lo dispuesto en el apartado anterior la modificacion no resulte
obligatoria para el contratista, la misma solo sera acordada por el 6rgano de contratacion
previa conformidad por escrito del mismo, resolviéndose el contrato, en caso contrario,
de conformidad con lo establecido en la letra g) del apartado 1 del articulo 211.”.

En el supuesto consta en el expediente la cumplimentacion del tramite de
audiencia al contratista, el acuse de recibo de la notificacion telematica, y el escrito del
Subdirector General de Gestion de Inversiones en el que se pone de manifiesto que no
se han recibido alegaciones de la empresa contratista. En todo caso, habida cuenta de
que nos encontramos ante una modificacion que no supone incremento del precio del

contrato primitivo, la misma resulta obligatoria para la empresa contratista.

Por su parte, el articulo 207.2 dispone que “Antes de proceder a la modificacion

del contrato con arreglo a lo dispuesto en el articulo 205, debera darse audiencia al
redactor del proyecto o de las especificaciones técnicas, si estos se hubiesen preparado
por un tercero ajeno al érgano de contratacion en virtud de un contrato de servicios, para
que, en un plazo no inferior a tres dias, formule las consideraciones que tenga por

conveniente”.

En la misma linea, el articulo 242.4 LCSP establece que “Cuando el Director
facultativo de la obra considere necesaria una modificacion del proyecto y se cumplan
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los requisitos que a tal efecto regula esta Ley, recabara del érgano de contratacion
autorizacion para iniciar el correspondiente expediente, que se sustanciara con las

siguientes actuaciones:

a) Redaccidn de la modificacion del proyecto y aprobacion técnica de la misma.

b) Audiencia del contratista y del redactor del proyecto, por plazo minimo de tres
dias.

c) Aprobacion del expediente por el érgano de contratacion, asi como de los
gastos complementarios precisos. No obstante, no tendran la consideracion de

modificaciones:
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i. El exceso de mediciones, entendiendo por tal, la variaciébn que durante la
correcta ejecucion de la obra se produzca exclusivamente en el numero de unidades
realmente ejecutadas sobre las previstas en las mediciones del proyecto, siempre que
en global no representen un incremento del gasto superior al 10 por ciento del precio
del contrato inicial. Dicho exceso de mediciones sera recogido en la certificacion final

de la obra.

ii. La inclusion de precios nuevos, fijados contradictoriamente por los
procedimientos establecidos en esta Ley y en sus normas de desarrollo, siempre que
no supongan incremento del precio global del contrato ni afecten a unidades de obra

que en su conjunto exceda del 3 por ciento del presupuesto primitivo del mismo.

Al respecto de la interpretacidn de este precepto ha tenido ocasion de

pronunciarse la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado en el Expediente
85/2018, donde analiza distintas cuestiones planteadas por parte de la Diputacion
Provincial de Malaga en relacion con la correcta aplicacion de este precepto. De acuerdo
con lo expuesto en el mencionado informe, resulta procedente en este caso tramitar la
presente modificacidén, pues tal como resulta del proyecto modificado, la variacién del
proyecto implica no solo la adecuacién de partidas existentes en el proyecto primitivo,
sino también la inclusidén de nuevas unidades de obra no previstas inicialmente y

necesarias para poder reparar el estado actual de los pavimentos deportivos.
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Ademas, habran de tenerse en cuenta, como sefalan los Dictamenes 511/12 y
515/12, de 19 de septiembre de nuestro 6rgano consultivo, el Real Decreto 817/2009,
de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la normativa contractual, y el Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP). Este ultimo dispone
en su articulo 102 que “Cuando sea necesario introducir alguna modificacion en el
contrato, se redactara la oportuna propuesta integrada por los documentos que
justifiquen, describan y valoren aquélla. La aprobacion por el érgano de contratacion

requerira la previa audiencia del contratista y la fiscalizacién del gasto correspondiente”.
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Examinado el expediente, se comprueba que en su tramitacibn se han

cumplimentado las exigencias impuestas por la normativa anteriormente citada.

En virtud de lo expuesto, procede emitir la siguiente

CONCLUSION

El proyecto de Orden de modificacion sometido a Informe merece el parecer
favorable de este Servicio Juridico, sin perjuicio de las recomendaciones efectuadas.

Es cuanto se tiene el honor de informar, no obstante V.I. resolvera.

Madrid, a fecha de firma

LA LETRADA JEFE ADJUNTA DE
LA CONSEJERIA DE DIGITALIZACION

F madod g almenepo GONZALEZ MERINO MERCEDES
Fecha 2024010510 14

Fdo.: Mercedes Gonzalez Merino

SECRETARIA GENERAL TECNICA.
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