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PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS DE LOS SERVICIOS PARA EL ESTUDIO DE
LAS INVERSIONES DE REPOSICION REALMENTE EJECUTADAS POR PARTE DE LAS
SOCIEDADES CONCESIONARIAS Y DE SU IMPACTO EN EL MODELO ECONOMICO
FINANCIERO EN LOS HOSPITALES PUERTA DE HIERRO DE MAJADAHONDA,
SURESTE, TAJO, INFANTA LEONOR, INFANTA CRISTINA, INFANTA SOFIiA Y DEL
HENARES, CORRESPONDIENTES A LA RED DE HOSPITALES DEL SERVICIO
MADRILENO DE SALUD (SERMAS)
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1. ANTECEDENTES.

La Direccion General de Gestidon Econdmico-Financiera y Farmacia, adscrita a la
Viceconsejeria de Sanidad, ejerce la funcion de supervision y control de la prestacion de los
servicios no sanitarios en los hospitales gestionados en régimen de concesion.

En estos hospitales la formula contractual que se ha determinado es la de “concesion
de obra publica para la redaccion del proyecto, construccion y explotaciéon” de los hospitales
y en el objeto de estos contratos definido en los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares (en adelante PCAP) de los concursos queda establecido que las entidades
adjudicatarias deberan llevar a cabo las siguientes prestaciones:

e Redacciéon del Proyecto de Construccion del Hospital, de conformidad con las
especificaciones establecidas por el Pliego de Prescripciones Técnicas de Redaccion
del Proyecto de Construccion del Hospital (en adelante, PPTR), y en el Estudio de
Viabilidad (incluido el Programa Funcional).

e Ejecucion y direccion por la Sociedad Concesionaria por si misma, o a través de la
subcontratacion con terceros de acuerdo con lo previsto en el presente PCAP, de las
obras que se definan en el Proyecto de Construccion del Hospital, incluyendo la
dotacion de mobiliario, la dotacion del equipamiento necesario para la prestacion de
los servicios no asistenciales y las explotaciones comerciales en los términos
comprometidos en la oferta adjudicataria.

e Explotacion y mantenimiento de la obra publica y del mobiliario, entendiendo por tal
la puesta a disposicion del Hospital mediante la prestacion de los servicios
residenciales y complementarios no sanitarios propios del mismo, asi como la
explotacion de las zonas complementarias y espacios comerciales autorizados, de
conformidad con las especificaciones establecidas en el Pliego de Prescripciones
Técnicas para la Explotacion de la Obra Publica, sin incluir en ningtin caso los
servicios médico - sanitarios.

e Las Sociedades Concesionarias deberan aportar y describir entre otros, los
siguientes costes estimados durante la explotacion y su evolucion anual:

Desagregacion de los gastos de los servicios (costes directos de la Sociedad
Concesionaria) e inversiones de reposicion.

En la actualidad los hospitales del Henares, Infanta Cristina, Infanta Leonor, Infanta
Sofia, del Sureste, del Tajo y Puerta de Hierro Majadahonda, se encuentran en fase de
operacion prestando servicios a la poblacion protegida de los municipios correspondientes.
A partir de la informacion facilitada por las Sociedades Concesionarias, se ha determinado
que en todas ellas se ha producido unas inversiones de reposicion sustancialmente
inferiores a las incluidas en su oferta.
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La Direccion General de Gestion Econdmico-Financiera y Farmacia del Servicio
Madrilefio de Salud, tiene entre sus competencias, el seguimiento y control econémico de
los contratos con los hospitales gestionados en régimen de concesion de obra publica.

Sobre esta base se propone el presente expediente, en el que se estudie el impacto
en los diferentes contratos de concesion de las inversiones de reposicion realmente
realizadas por las 7 Sociedades Concesionarias desde el inicio del contrato hasta el 31 de
diciembre de 2020.

2. OBJETO DEL CONTRATO.

El presente Pliego tiene por objeto la descripcion de los trabajos necesarios para llevar a
cabo el ESTUDIO DE 7 REEQUILIBRIOS ECONOMICO-FINANCIEROS de los siguientes
Hospitales pertenecientes a la red de hospitales del servicio madrilefio de salud (SERMAS):

Hospital Puerta de Hierro, en Majadahonda.

Hospital del Sureste, en Arganda del Rey.

Hospital del Tajo, Aranjuez.

Hospital Infanta Cristina, en Parla.

Hospital Infanta Leonor, en Vallecas.

Hospital Infanta Sofia, en San Sebastian de los Reyes.

Hospital del Henares, en Coslada.

Para ello se describiran los trabajos a desarrollar, se enumeraran las materias objeto del
contrato, se definiran las condiciones vy criterios técnicos que han de servir de base para
este estudio y se concretaran los documentos a elaborar por el Contratista para que el
trabajo sea aceptado por la Administracion.

Se describen igualmente, los documentos e informacion que la Administracion pone a
disposicion del Contratista, la forma de presentar los trabajos, asi como el seguimiento del
contrato.

El presente Pliego se considerara integrado en su totalidad al de Clausulas
Administrativas Particulares del Contrato, de acuerdo con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico y demas legislacion de desarrollo.

En caso de contradiccion de ambos Pliegos, prevalecera lo dispuesto en el de Clausulas
Administrativas Particulares.
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3. DESCRIPCION DETALLADA DE LOS SERVICIOS.

La realizacion del presente contrato comporta la investigacion, analisis, desarrollo,
preparacion y redaccion de un Estudio que comprenda los aspectos econémicos-financieros
aplicables al Reequilibrio de 7 contratos de Concesion. Ademas, el contrato incluira el
informe de contestacion a las alegaciones, pruebas o recursos que el interesado pueda
presentar en el correspondiente procedimiento de reequilibrio. Se incluiran por ultimo, 7
Informes Periciales Técnicos y Econémicos que validen la Cantidad Maxima Anual (CMA)
resultante en cada contrato, todo ello de acuerdo a lo previsto en los pliegos de condiciones
de contratacion de las concesionarias y a sus ofertas técnico-econémicas.

Para el desarrollo del estudio, se habra de tener en cuenta para cada uno de los 7
contratos de Concesion:

1. Las disposiciones del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, del
Pliego de Clausulas Técnicas y Econdmicas, y del Contrato, en particular las
referidas a las condiciones y mecanismos de reequilibrio econdmico
financiero.

2. La documentacion que conforma la oferta de cada concesién y del Modelo
Econdémico Financiero ofertado, sus inversiones de reposicion y su impacto
en el canon de Concesion (CMA).

3. Resoluciones de Reequilibrios en los 7 contratos de Concesién, en particular
las condiciones y mecanismos de reequilibrio.

4. Sentencias Judiciales de los diferentes reequilibrios realizados en los
contratos de Concesion.

5. MEF vigente en el afio 2021, que incluye las diferentes modificaciones
contractuales realizadas a la fecha.

6. Inversiones de reposicion realmente ejecutadas durante el periodo
comprendido entre 2008 y 2020 (ambos incluidos) de acuerdo a la
documentacioén facilitada por las Sociedades Concesionarias.

7. Las inversiones de reposicién reconocidas por la Comunidad de Madrid.
8. Cuentas Anuales de las Sociedades Concesionarias.

9. Cuales quiera otros hechos relevantes del contrato de concesién que motiven
la necesidad del Estudio.

Para la elaboracién del informe pericial se tendra en cuenta:
1. La documentacion anteriormente detallada.

2. Las alegaciones y pruebas que presente la Sociedad Concesionaria en el
correspondiente procedimiento de reequilibrio econémico-financiero.
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Teniendo en cuenta lo anterior, el contrato contendra los trabajos que de manera
enunciativa y no limitativa se detallan a continuacion:

i.  Estudio de reequilibrio econémico- financiero, que comprendera:

Marco general en el que se contextualiza el estudio.

Considerando las disposiciones de los Pliegos, del contrato de concesion
y las diferentes Resoluciones de reequilibrio realizadas con anterioridad,
analisis juridico de las condiciones y mecanismos que son de aplicacion
al reequilibrio objeto del presente Estudio.

Andlisis de los hechos relevantes acontecidos en el contrato de
concesion que motivan la necesidad de este Estudio, en su caso, originan
la necesidad del estudio del reequilibrio econémico-financiero.

Determinacién de la diferencia entre los costes de reposicion ofertados y
los realmente incurridos.

Modelo Econdémico financiero de reequilibrio una vez ajustadas las
inversiones de reposicion.

Obtencion del nuevo canon de la Concesion.

Conclusiones de los trabajos.

i. Informe Pericial, que comprendera:

a.

Informe a las alegaciones y pruebas que presente el interesado en el
correspondiente expediente de reequilibrio.

Analisis Clausula 20 del PCAP, Mantenimiento Equilibrio Econémico.

Analisis de la inversiones de reposicion ejecutadas y si procede realizar
un reequilibrio ajustando la Cantidad Anual Maxima.

Impacto en el MEF de las inversiones de reposicion ejecutadas.

Cuantificacion de la Cantidad Maxima Anual (CMA) resultante de aplicar
las inversiones de reposicion realmente ejecutadas conforme a la
clausula 20 del PCAP.

Memoria detallada de los cambios introducidos en el MEF de oferta asi
como en el MEF vigente.

En el caso de ser necesario, ratificacion del Informe Pericial en el
Juzgado correspondiente.

Por ultimo, en el caso que las Sociedades Concesionarias presentasen
informe Pericial de parte, el contratista presentara informe con el analisis

Pagina 6 de 12

La autenticidad de este documento se puede comprob
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:


51882706L
Nota adhesiva
None definida por 51882706L

51882706L
Nota adhesiva
MigrationNone definida por 51882706L

51882706L
Nota adhesiva
Unmarked definida por 51882706L

51882706L
Nota adhesiva
None definida por 51882706L

51882706L
Nota adhesiva
MigrationNone definida por 51882706L

51882706L
Nota adhesiva
Unmarked definida por 51882706L


%* kA ok

KEK Servicio Madrilefio de Salud
Comunidad CONSEJERIA DE SANIDAD
de Madrid

de la metodologia, procedimientos de trabajo y, por tanto, de las
conclusiones alcanzadas en dicho Informe Pericial de parte.

4. DOCUMENTACION Y ASISTENCIA APORTADA POR LA ADMINISTRACION.

Con independencia de la informacién que el adjudicatario pueda obtener de otras
fuentes, la Administracion pondra a su disposicién cuanta informacion relativa al objeto del
presente contrato exista y facilitara las gestiones del adjudicatario con terceros si esto fuera
necesario.

5. EJECUCION Y GESTION DEL CONTRATO.

5.1 MODELO DE RELACION.

El equipo de prestacion del servicio propuesto por el adjudicatario se encargara de la
realizacion de todas las actividades requeridas en el alcance de los servicios objeto del
contrato. Para ello, debera establecer un modelo de relaciéon con las distintas partes
intervinientes, con las cuales se requiere la adecuada coordinacion en la posible recogida de
informacion, que le facilite la prestacion de los servicios de auditoria solicitados.

Los principales agentes que intervienen en el proceso de la auditoria son:

e SERMAS: Desarrollara el proceso para la contratacion y posterior seguimiento del
contrato a través de la Unidad Técnica de Control. Establecera los mecanismos de
interlocucién oportunos entre todos los participantes.

e SOCIEDADES CONCESIONARIAS: Objeto de las actividades de Estudio e Informe
Pericial.

o EMPRESA ADJUDUCATARIA: Empresa independiente y externa a la Administracion
Sanitaria y a las Sociedades Concesionarias, que se encargara de ejecutar las
labores relativas al contrato.

5.2 INTERLOCUTORES PARA GESTIONAR LA RELACION.

La Direccidon General de Gestion Econdmico-Financiera y Farmacia sera la
encargada del seguimiento de la ejecucion del contrato, velara por su cumplimiento y se
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encargara de las relaciones con la empresa auditora para todo lo referente a este contrato.
Supervisara y evaluara el desempefio del servicio.

Toda la interlocucidon tanto por parte de la empresa adjudicataria, como de los
hospitales y concesionarias, debe canalizarse a través de la Unidad Técnica de Control.

La empresa adjudicataria debera nombrar un Coordinador que se responsabilizara
del correcto funcionamiento de los trabajos, asi como de planificar, dirigir y coordinar las
actividades relacionadas con los trabajos.

La empresa adjudicataria debera proporcionar los informes recogidos en este Pliego,
asi como cualquier otro que, a peticion de la Unidad Técnica de Control, pudieran servir para
la éptima consecucion de los objetivos previstos.

El personal de la empresa adjudicataria soélo recibira instrucciones a través de su
Coordinador.

El equipo de trabajo ofertado (u otro de superior nivel de formacion y experiencia) se
incorporara al inicio del contrato para la ejecucion de las tareas sefaladas.

5.3 RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES.

El contratista debera dimensionar adecuadamente el esfuerzo de los diferentes
perfiles que se solicitan en los Pliegos, con objeto de garantizar los plazos, actividades
solicitadas y niveles de calidad de los servicios exigidos.

El contratista pondra a disposicion del contrato todos los recursos materiales
necesarios para el correcto desarrollo del servicio. Asimismo, proveeran a los miembros de
cada uno de los equipos del material de oficina y fungibles correspondientes.

La composicion de los equipos como se establece en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares sera la siguiente:

Auditoria Infraestructuras Generales:

N°RECURSOS PERFILES
1 CONSULTOR. JEFE DE PROYECTO
1 TECNICO AYUDANTE-ANALISTA

El Real Decreto 1027/2011, de 15 de julio, por el que se establece el Marco Espanol
de Cualificaciones para la Educacién Superior (MECES), establece cuatro niveles de
cualificacion en funcion de los resultados de aprendizaje que proporcionan los estudios
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oficiales: el nivel de Técnico Superior (FP) se incluye en el Nivel 1, el de Grado universitario
en el Nivel 2, el de Master universitario en el Nivel 3, y el de Doctor en el Nivel 4.

A continuacion, se detallan los requisitos de titulacién y experiencia de cada perfil:

Consultor - Jefe de Proyecto: Titulacion universitaria minima Nivel 2 MECES en
concreto Grado en Derecho, Econdémicas o Empresariales. El licitador debera
acreditar un minimo de cinco (5) afios de buena ejecucion, justificado mediante la
presentacion del certificado/s en modelizacion financiera de proyectos de
infraestructuras. Ademas, debera presentar copia del titulo universitario
compulsado.

Adicionalmente, el consultor financiero debera acreditar la realizacién de informes
periciales que versen sobre reequilibrios econémico-financieros o resoluciones de
contratos de concesiones de obras o servicios, en los ultimos tres afnos. La forma
de acreditacion sera mediante la presentacién de, al menos un (1) certificado de
buena ejecucion de la entidad contratante que acredite la realizacion del servicio.

» Técnico ayudante — Analista: Titulacion universitaria minima Nivel 2 MECES, con
experiencia acreditada minima de 2 afios desarrollando actuaciones en el ambito
de contabilidad y fiscalidad. El licitador justificara la experiencia del personal
mediante la presentacion del informe de vida laboral actualizado del Analista
emitido por la Tesoreria General de la Seguridad Social. Ademas, debera
presentar copia del titulo universitario compulsado. Este profesional no podra ser
el jefe de proyecto.

Experiencias superiores a 5 afios del consultor financiero, cualificacion superior al
Nivel 2, asi como presentacion de mas de un (1) certificado de buena ejecucion de informes
periciales, se valoraran de acuerdo con los requisitos establecidos en el apartado 9 de la
clausula 1 del pliego de clausulas administrativas particulares (CRITERIOS OBJETIVOS DE
ADJUDICACION DEL CONTRATO).

La autenticidad de este documento se puede comprob
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

5.4 SEGUIMIENTO Y CONTROL

El seguimiento y control del proyecto se efectuara sobre las siguientes bases:

» Establecimiento de un comité de seguimiento compuesto por representantes de
las diferentes partes, previa aprobacion de la Administracion.

* Seguimiento continuado de la evolucion del contrato entre el Responsable de la
Administracion y el Coordinador del contratista, con reuniones periddicas
(mensuales) al objeto de revisar el grado de cumplimiento de los objetivos y la
validacién de las programaciones de actividades realizadas.
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El seguimiento y control de la auditoria se efectuara sobre la base de una
monitorizacién continua del Programa de Trabajo, y resto de entregables emitidos por la
empresa adjudicataria.

Tras las revisiones técnicas, el Responsable de la Administracion podra rechazar en
todo o en parte los trabajos realizados, en la medida que no respondan a lo acordado o que
no superasen los controles de calidad.

6. FASES DEL SERVICIO Y PRESENTACION DE TRABAJOS

Para la realizacion del servicio, se establecen tres fases:

e Fase |. Estudio de reequilibrio econémico- financiero. Duraciéon maxima 14
semanas a partir de la entrega de la documentacion por parte de la Administracion (2
semanas para cada uno de los 7 contratos de Concesion). Esta primera fase
concluira con la presentacién del estudio de reequilibrio (formato procesador de
textos Microsoft WORD) junto con el MEF reequilibrado para cada uno de los
contratos de Concesioén (formato Excel).

o Fase Il. Informe Pericial. Duracion maxima 7 semanas a partir de la recepcion de
los escritos de cada Sociedad Concesionaria en respuesta al reequilibrio resultante
de la fase | (1 semana para cada uno de los 7 contratos de Concesion). La segunda
fase concluira con la presentacion de los 7 Informes Periciales. El contratista debera
entregar DOS (2) ejemplares de cada informe en soporte CDROM 6 DVD-ROM no
regrabable, utilizando, para los respectivos ficheros, los siguientes formatos:
Microsoft WORD y Acrobat Reader (pdf), hoja de calculo Microsoft EXCEL.

e Fase lll. Ratificacion Pericial. Duracién maxima 22 semanas.

7. SEGURIDAD Y CONFIDENCIALIDAD.

71 NORMATIVA QUE APLICA.

Se habra de cumplir con lo establecido en el REGLAMENTO (UE) 2016/679 DEL
PARLAMENTO EUROPEOQ Y DEL CONSEJO de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion
de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general
de proteccién de datos RGPD); asi como la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales y las disposiciones de
desarrollo de las normas anteriores o cualesquiera otras aplicables en materia de Proteccion
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de Datos que se encuentren en vigor a la adjudicaciéon de este contrato o que puedan
estarlo durante su vigencia.

Se garantizara la adopcion y el mantenimiento de las medidas de seguridad segun lo
dispuesto en el RD 1720/2007. En concreto, se debera garantizar con caracter previo a la
prestacion de los servicios, la adopcion de las medidas de seguridad de nivel alto, tanto en
los ficheros y tratamientos automatizados como no automatizados, y de cualesquiera otras
que le fueren impuestas para garantizar la correcta proteccion de los datos en cada caso.

La empresa adjudicataria y el personal encargado de la realizacion de las tareas
guardaran secreto profesional sobre todas las informaciones, documentos y asuntos a los
que tenga acceso o puedan llegar a conocer durante la vigencia del contrato, estando
obligados a no hacer publicos ni enajenarlos, incluso después de finalizar el plazo
contractual. No se revelaran, transferiran, cederan o de otra forma comunicaran, ya sea
verbalmente o por escrito, por medios electrénicos, papel o mediante acceso informatico, ni
siquiera para su conservacion, a ningun tercero.

De la documentacion, que se entrega a la empresa adjudicataria para el exclusivo fin
de la realizacion de las tareas objeto de este contrato, queda prohibido, para el consultor y
para el personal encargado de su realizacion, su reproduccion por cualquier medio, asi
como la cesién total o parcial a cualquier persona fisica o juridica. Lo anterior se extiende
asimismo al producto de dichas tareas.

El consultor se compromete a no dar informacién de ninguno de los datos
proporcionados por el SERMAS o las CONCESIONARIAS para cualquier otro uso no
previsto en el presente Pliego. La empresa auditora declara expresamente que conoce
quedar obligada al cumplimiento de lo dispuesto en la LOPD y expresamente en lo indicado
en sus articulos 10 y 12, en cuanto al deber de secreto. La empresa adjudicataria se
compromete explicitamente a formar e informar a su personal en las obligaciones que de
tales normas dimanan.

Igualmente seran de aplicacion las disposiciones de desarrollo de las normas
anteriores que se encuentren en vigor a la adjudicacién de este contrato 0 que puedan
estarlo durante su vigencia, y aquellas normas del Reglamento de Medidas de Seguridad,
aprobado por R.D. 1720/2007, de 21 de diciembre.

7.2 PROPIEDAD DE LOS TRABAJOS Y PRODUCTOS.

Todos los estudios y documentos elaborados por el adjudicatario como consecuencia
de la ejecucion del presente contrato seran propiedad del SERMAS, quien podra
reproducirlos, publicarlos y divulgarlos, total o parcialmente, sin que pueda oponerse a ello
el auditor autor material de los trabajos.

El adjudicatario renuncia expresamente a cualquier derecho que sobre los trabajos
realizados como consecuencia de la ejecucion del presente contrato pudiera corresponderle,
y no podra hacer ningin uso o divulgacion de los estudios y documentos utilizados o
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elaborados en base a este pliego, bien sea en forma total o parcial, directa o extractada,
original o reproducida, sin autorizacion expresa del SERMAS.

DIRECTOR GENERAL DE GESTION ECONOMICO-FINANCIERA Y FARMACIA

Firmado digitalmente por: IRIGOYEN BARJA PEDRO ALEJO
Fecha: 2021.11.25 17:57
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