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1. Antecedentes

Por acuerdo adoptado por el Consejero Delegado de Canal de Isabel Il, S.A., en fecha 22 de abril de 2022
se adjudicé a la empresa GESECO RESIDUOQS, S.L., el contrato del Lote Il (Residuos no peligrosos:
procedentes de procesos de depuracion, asi como los depositados sobre el terreno) del procedimiento de
licitacién 210/2020 relativo al “SERVICIO DE GESTION DE RESIDUOS PELIGROSOS Y NO PELIGROSOS,
PRODUCIDOS EN LAS INSTALACIONES DE CANAL DE ISABEL Il EN LA DELEGACION DE CACERES” (en
adelante, “el Contrato”), por un importe de 149.784,84 Euros, excluido el IVA.

Con fecha 9 de julio de 2025, se ha emitido informe suscrito por el Delegado de Caceresy el Jefe del Area
Técnica de la Delegacion de Caceres (en adelante, “Informe del Area”) por el que se propone la
modificacion n2 1 del contrato no prevista en la documentacién que rige la licitacion debido a la
necesidad de incorporar la realizacion de dos caracterizaciones basicas anuales del residuo con cédigo
LER 20 03 06 (una correspondiente al periodo seco y otra al periodo humedo), conforme a los
requerimientos de la Junta de Extremadura, canalizados a través de GESPESA, (Gestidn y Explotacién de
Servicios Publicos Extremefios, S.A.U.), empresa publica encargada de la gestion y explotacion de los
servicios de tratamiento y valorizacién de residuos urbanos en la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Segun el informe, la incorporacion de estas dos caracterizaciones viene motivada por:

“En la redaccion del pliego de cldusulas administrativas del contrato firmado el 30 de mayo de
2022 se tuvo en cuenta el marco normativo anterior, concretamente la Ley 22/2011, de 28 de
julio, de residuos y suelos contaminados. Dicha ley establecia, en su articulo 17.8, que la
responsabilidad del productor del residuo concluia en el momento de su entrega a un gestor
autorizado, por lo que no se incluyd inicialmente la obligacion de realizar caracterizacion bdsica
alguna.

Sin embargo, la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular, ya vigente al momento de la firma del contrato, modifica sustancialmente este régimen
juridico, trasladando la responsabilidad del productor hasta la completa realizacion del
tratamiento del residuo. A pesar de su entrada en vigor, la nueva exigencia de caracterizacion no
fue requerida por GESPESA hasta diciembre de 2024, mediante correo electrénico en el que se
establece la obligacion de disponer de dos caracterizaciones bdsicas anuales como condicion
previa a cualquier entrega en el Ecoparque de Cdceres.

Dado que esta exigencia resulta imprescindible para el cumplimiento del contrato y para
garantizar la continuidad del servicio de limpieza preventiva de la red de alcantarillado, se hace
necesario modificar el contrato vigente para incluir expresamente dicha obligacion. Esta
obligacion de realizar dos caracterizaciones bdsicas anuales, correspondientes a los periodos
seco y humedo, serd exigible durante toda la vigencia del contrato, incluyendo las prorrogas,
como condicidn indispensable para la aceptacion de los residuos en el Ecoparque de Cdceres.”

Tal y como consta en el Informe del Area, se ha procedido a recabar el preceptivo consentimiento del
contratista GESECO RESIDUQS, S.L., para incorporar las nuevas unidades referidas anteriormente. El
contratista ha otorgado su consentimiento en fecha 8 de julio de 2025, segln el documento que se
adjunta como Anexo | al Informe.

2. Régimen juridico

De conformidad con su Clausula Decimosexta, el Contrato tiene caracter privado y estd sujeto a lo
establecido en el articulo 318 del Titulo | del Libro Tercero de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
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Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante
“LCSP”) en cuanto a su adjudicacidn. En cuanto a sus efectos y extincién, el contrato esta sujeto a las
normas de derecho privado y a lo establecido en el articulo 319 de la LCSP.

Por su parte, la clausula 1 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (en adelante, “PCAP”)
establece que:

“El presente expediente de contratacion se rige por lo establecido en los siguientes documentos
contractuales:

1. El Contrato.

2. El presente Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares.

3. El Pliego de Prescripciones Técnicas.

4. La oferta presentada por el adjudicatario, en lo que no contradiga los documentos
anteriormente referidos.”

El apartado 5.2.2.1 de las Instrucciones reguladoras de la ejecucién de los contratos de Canal de Isabel
I, aprobadas por el Consejero Delegado en fecha 2 de junio de 2022, establece que:

“El Director del drea proponente del contrato deberd aprobar la propuesta de modificacion del
contrato y dard traslado de la misma a la Subdireccion de Contratacion. La Subdireccion de
Contratacion en el plazo de 15 dias habiles emitird informe sobre la conformidad a Derecho de
la propuesta de modificacion. En caso de que la propuesta de modificacion del contrato sea
conforme a Derecho, la Subdireccion de Contratacion asi lo comunicard al Director del drea
proponente del contrato a efectos de que pueda proceder, de conformidad con los poderes
otorgados al efecto, a aprobar la modificacion del contrato. En caso de que la propuesta de
modificacion del contrato no sea conforme a Derecho, la Subdireccion de Contratacion
comunicard a la mayor brevedad posible al Director del drea proponente del contrato que no
procede la modificacion del contrato”.

En lo referente a las modificaciones del Contrato, la clausula 24 del PCAP establece lo siguiente:
“El contrato podrd modificarse en los términos previstos en los articulos 203 a 205 de la LCSP.”
El apartado primero del articulo 203 de la LCSP, establece que:

“Sin perjuicio de los supuestos previstos en esta Ley respecto a la sucesion en la persona del
contratista, cesion del contrato, revision de precios y ampliacion del plazo de ejecucion, los
contratos administrativos solo podrdn ser modificados por razones de interés publico en los casos
y en la forma previstos en esta Subseccion, y de acuerdo con el procedimiento regulado en el
articulo 191, con las particularidades previstas en el articulo 207.”

En este sentido, tal y como se indica en el Informe por el que se propone la modificacidn del contrato, la
modificacién propuesta responde a razones de interés publico para Canal de Isabel Il, S.A. toda vez que
es necesaria para adaptar el contrato a las condiciones técnicas impuestas por la entidad publica
receptora del residuo (GESPESA), que no fueron expresamente exigidas ni operativas en el momento de
la adjudicacidn. La presente modificacidon se motiva, por tanto, en la incorporacién de una obligacidon
cuya exigencia practica y vinculante se comunicé formalmente con posterioridad a la entrada en vigor
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del contrato, y cuya omisioén inicial en el pliego obedecié a una interpretacién vigente en aquel momento
basada en la anterior Ley 22/2011. La consolidacion del nuevo marco juridico derivado de la Ley 7/2022,
asi como su concrecidn operativa por parte de GESPESA en diciembre de 2024, fundamentan la
introducciéon de esta obligacion como actuacidn necesaria y proporcionada para garantizar el
cumplimiento efectivo del contrato.

El articulo 205.1 de la LCSP dispone lo siguiente:

“1. Las modificaciones no previstas en el pliego de cldusulas administrativas particulares o que,
habiendo sido previstas, no se ajusten a lo establecido en el articulo anterior, solo podrdn
realizarse cuando la modificacion en cuestion cumpla los siguientes requisitos:

a) Que encuentre su justificacion en alguno de los supuestos que se relacionan en el
apartado segundo de este articulo.

b) Que se limite a introducir las variaciones estrictamente indispensables para responder
a la causa objetiva que la haga necesaria.”

Por su parte, el articulo 205.2 c) de la LCSP dispone lo siguiente:

“2. Los supuestos que eventualmente podrian justificar una modificacion no prevista, siempre y
cuando esta cumpla todos los requisitos recogidos en el apartado primero de este articulo, son
los siguientes:

(...)

¢) Cuando las modificaciones no sean sustanciales. En este caso se tendrd que justificar
especialmente la necesidad de las mismas, indicando las razones por las que esas prestaciones
no se incluyeron en el contrato inicial.

Una madificacion de un contrato se considerard sustancial cuando tenga como resultado un
contrato de naturaleza materialmente diferente al celebrado en un principio. En cualquier caso,
una modificacion se considerard sustancial cuando se cumpla una o varias de las condiciones
siguientes:

1.2 Que la modificacion introduzca condiciones que, de haber figurado en el
procedimiento de contratacion inicial, habrian permitido la seleccion de candidatos
distintos de los seleccionados inicialmente o la aceptacion de una oferta distinta a la
aceptada inicialmente o habrian atraido a mds participantes en el procedimiento de
contratacion.

En todo caso se considerard que se da el supuesto previsto en el pdrrafo anterior cuando
la obra o el servicio resultantes del proyecto original o del pliego, respectivamente, mds
la modificacion que se pretenda, requieran de una clasificacion del contratista diferente
a la que, en su caso, se exigio en el procedimiento de licitacion original.

2.2 Que la modificacion altere el equilibrio econdmico del contrato en beneficio del
contratista de una manera que no estaba prevista en el contrato inicial.
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En todo caso se considerard que se da el supuesto previsto en el pdrrafo anterior cuando,
como consecuencia de la modificacion que se pretenda realizar, se introducirian unidades
de obra nuevas cuyo importe representaria mds del 50 por ciento del presupuesto inicial
del contrato.

3.2 Que la modificacion amplie de forma importante el dmbito del contrato.
En todo caso se considerard que se da el supuesto previsto en el pdrrafo anterior cuando:

(i) El valor de la modificacion suponga una alteracion en la cuantia del contrato
que exceda, aislada o conjuntamente, del 15 por ciento del precio inicial del
mismo, IVA excluido, si se trata del contrato de obras o de un 10 por ciento, IVA
excluido, cuando se refiera a los demds contratos, o bien que supere el umbral
que en funcidn del tipo de contrato resulte de aplicacion de entre los sefialados
en los articulos 20 a 23 de la LCSP.

(ii) Las obras, servicios o suministros objeto de modificacion se hallen dentro del
dmbito de otro contrato, actual o futuro, siempre que se haya iniciado la
tramitacion del expediente de contratacion.

En este sentido, segln refiere el Informe del Area por el que se propone la modificacién n2 1 del contrato,
la misma se realiza con sujecién a lo establecido en el articulo 205.2.c), y al efecto se pone de manifiesto
que:

- La modificacién del contrato, no introduce condiciones que de haber figurado en el
procedimiento de contratacidn inicial, habrian permitido la seleccidn de candidatos distintos de
los seleccionados inicialmente o la aceptacion de una oferta distinta a la aceptada inicialmente
o habrian atraido a mas participantes en el procedimiento de contratacién ya que el servicio
resultante del Pliego, mas la modificacidn propuesta no requieren de una clasificacion del
contratista diferente a la que se exigid en el procedimiento de licitacidn original.

Tal y como indica el informe del Area Técnica, introducir la obligacién de realizar dos
caracterizaciones basicas anuales del residuo (una correspondiente al periodo seco y otra al
periodo himedo) responde a una necesidad operativa y técnica sobrevenida, vinculada a una
interpretacion normativa consolidada tras la entrada en vigor de la Ley 7/2022, y materializada
mediante la comunicacidn expresa de GESPESA en diciembre de 2024.

Esta obligacidn, aunque vinculante en la actualidad, no se contempld en el pliego original debido
a que, en el momento de su redaccién, se mantenia vigente la interpretacién establecida por la
Ley 22/2011. La exigencia concreta de realizar las caracterizaciones, como requisito previo a la
aceptacion de los residuos en el Ecoparque de Caceres, no se formalizd hasta tiempo después
de la adjudicacion del contrato.

- La modificacién no altera el equilibrio econdmico del contrato en beneficio del contratista de
una manera que no estaba prevista en el contrato inicial, ya que como consecuencia de las
modificaciones planteadas hasta la fecha no se estan introduciendo unidades de obra nuevas
cuyo importe represente mas del 50 % del presupuesto inicial del contrato.
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Taly como informa el drea técnica, la obligacién de realizar dos caracterizaciones basicas anuales
del residuo con cddigo LER 20 03 06 (por un importe anual de 2.750 € cada una de ellas) no
supone un aumento del precio del contrato ni una modificacion en el balance econémico del
mismo, ya que existe remanente suficiente en la partida relativa al transporte de residuos.
Concretamente, durante los primeros dos afios y medio de ejecucién del contrato no se ha
llevado a cabo ninguna actuacidn correspondiente al transporte mediante camidn
autoaspirante, por lo que el importe asignado a esta unidad no ha sido consumido.

Este remanente permite absorber el coste de la nueva obligacidén, sin_que ello implique
incremento econémico ni modificacidn de la cuantia total del contrato.

- Lamodificacién no amplia de forma importante el ambito del contrato, ya que el objeto principal
sigue siendo la recogida, transporte y gestion de lodos del alcantarillado. La incorporacién de las
caracterizaciones no modifica la naturaleza global del contrato, ni interfiere en el ambito de
otros contratos vigentes o previstos.

3. Conclusion

Atendiendo a lo dispuesto en el Contrato, en el PCAP, en los articulos 203 y 205.2 c) de la LCSP, y a la
vista del Informe de la Delegacién de Caceres, la modificacidon propuesta redne los requisitos legales
establecidos al efecto y resulta conforme a derecho.
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