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A-SER-027926/2021

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRATO DE SERVICIO DE REDACCION DEL
PROYECTO DE CONSTRUCCION DE ACONDICIONAMIENTO DE LA CARRETERA M-
505 ENTRE EL ACCESO A MOLINO DE LA HOZ'Y GALAPAGAR.

Se emite este informe a los efectos de la justificacion exigida en el articulo 116.4 de la Ley

9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, que establece que:
“4. En el expediente se justificara adecuadamente:

a) La eleccion del procedimiento de licitacion.

b) La clasificacion que se exija a los participantes.

¢) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econoémica y financiera, y los criterios que
se tendran en consideracion para adjudicar el contrato, asi como las condiciones especiales

de ejecucion del mismo.

d) El valor estimado del contrato con una indicacion de todos los conceptos que lo integran,

incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

e) La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion mediante la
contratacion de las prestaciones correspondientes; y su relacion con el objeto del contrato,

que debera ser directa, clara y proporcional.

f) En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv |‘I” “Im |I‘ |’”I|‘|I‘Hl“ll“ml”"“
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion: 1018045506285135802607

g) La decisién de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso”.

1. ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION

El procedimiento es el abierto simplificado CON PLURALIDAD DE CRITERIOS, en aplicacion
de los articulos, 131, 145y 156 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en
garantia de los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, igualdad y trato no
discriminatorio que permite garantizar la objetividad y la libre concurrencia de los posibles

licitadores interesados.
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Se ha considerado establecer como procedimiento de adjudicacién el abierto simplificado,

dado que su valor estimado es inferior a 139.000 euros.

Asimismo, la Disposicién Cuadragésima Primera de la LCSP reconoce la naturaleza de
prestaciones de caracter intelectual a los servicios de arquitectura, ingenieria, consultoria y

urbanismo, con los efectos que se derivan de las previsiones contenidas en la Ley.

2. CLASIFICACION

Dado que se trata de un contrato de servicios, la clasificaciéon no es un requisito exigible de
conformidad con el articulo 77.1.b) LCSP vy, por tanto, no se puede requerir con caracter
obligatorio para contratos para los cuales no esté prevista su exigencia. Ademas, el objeto de
este contrato no esta incluido en el Anexo Il del Reglamento general de la Ley de Contratos

de las Administraciones Publicas.

3. LOS CRITERIOS DE SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL, Y ECONOMICA Y
FINANCIERA, Y LOS CRITERIOS QUE SE TENDRAN EN CONSIDERACION PARA
ADJUDICAR EL CONTRATO, ASi COMO LAS CONDICIONES ESPECIALES DE
EJECUCION DEL MISMO

CRITERIOS DE SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL, Y ECONOMICA Y FINANCIERA:

La solvencia economica y financiera y la solvencia técnica y profesional exigidas estan
vinculadas al objeto del contrato y son proporcionales al mismo para garantizar la posibilidad
de que las ofertas sean evaluadas en condiciones de competencia efectiva. En base al
articulo 86 de la LCSP se establece que la solvencia econdmica y financiera y técnica o
profesional para un contrato se acreditara mediante la aportacion de los documentos que se
determinen por el 6rgano de contratacion de entre los previstos en los articulos 87 a 91 de

dicha Ley.

Por lo que respecta a la solvencia econdmica y financiera, se requiere el cumplimiento de lo

establecido en el articulo 87.1.a) y el criterio para su acreditacion sera el volumen anual de
negocios, referido al afio de mayor volumen de negocio de los tres ultimos concluidos, que
debera ser al menos a una vez y media el valor estimado del contrato, por tener una duracion
inferior a un afo. En el presente contrato no concurren riesgos especiales vinculados a la
naturaleza de los servicios que aconsejen exigir un importe superior al equivalente a una vez

y media el valor estimado del contrato.
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Por lo que respecta a la solvencia técnica y profesional exigidas y con base en el 90.1 a) se

considera adecuado que la referida solvencia se lleve a cabo mediante la presentacion de
una relacion de los servicios efectuados por los licitadores en el curso de los 3 afios anteriores
a la fecha de finalizacion del plazo de presentacion de proposiciones. Los trabajos deberan
ser de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del presente contrato. El
requisito minimo sera que el importe anual acumulado en el afio de mayor ejecucién sea igual

o superior al 100% de la base imponible del presente contrato.

Criterio de similitud: Se entendera que un trabajo es de igual o similar naturaleza al que
constituye el objeto del contrato cuando dicho trabajo si se corresponda con cualquiera de los
dos cédigos CPV indicados.

A las empresas de antigliedad inferior a 5 afios no se les exigira la solvencia indicada del
apartado a) del articulo 90, sino que, de conformidad con lo establecido en el apartado g) del
mismo precepto: Estas empresas deberan hacer una declaracién suscrita por el
representante de la empresa sobre la plantilla media anual de la empresa y del numero de
directivos durante los tres ultimos afos. La plantilla media anual durante los ultimos tres afios

de la empresa habra de ser al menos de 10 trabajadores y 2 directivos.

En relacién con el articulo 90.1 h) de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico:
Declaracion indicando la maquinaria, material y equipo técnico del que se dispondra para la
ejecucion de los trabajos o prestaciones, la disponibilidad de un laboratorio que realice
ensayos de geotecnia y de una empresa especializada en geofisica, se considera necesaria

para la imprescindible caracterizacién geotécnica de los terrenos.

Por lo que respecta al articulo 90.1 €) de la LCSP: Titulos académicos y profesionales del
empresario y de los directivos de la empresa y, en particular, del responsable o responsables
de la ejecucién del contrato asi como de los técnicos encargados directamente de la misma,
se considera que las titulaciones académicas y profesionales del autor del proyecto y el
delegado del contratista sean las de Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos (o Master en
Ingenieria de Caminos, Canales) porque ofrecen una garantia de correcta ejecucion del
contrato por tener la capacidad técnica y formacién académica necesaria para organizar y
desarrollar los trabajos de redaccion de proyecto.

Los criterios escogidos para que los licitadores justifiquen su solvencia figuran en la
documentacién que se pone a disposicion de los licitadores; son criterios que estan
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relacionados con el objeto y el importe del contrato y se encuentran entre los enumerados en

la LCSP y son garantia de una correcta ejecucién
CRITERIOS QUE SE TENDRAN EN CONSIDERACION PARA ADJUDICAR EL CONTRATO:

En base al apartado 2 del articulo 131 y 145.1 y 3 de la LCSP, la adjudicacién se realizara
utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacion basados en el principio de mejor relacién
calidad — precio, todos ellos de valoracién automatica: Criterios econémicos: 49%. Criterios
cualitativos: 51%, al tratarse de una prestacién de caracter intelectual y tal y como establece la
D.A. 412 de la LCSP.

La determinacion de varios criterios de adjudicacion, se justifican en el hecho de permitir a todo
empresario capacitado la presentacion de proposiciones y adjudicar el contrato al licitador que,
en su conjunto, efectue la proposicion mas ventajosa, sin atender exclusivamente al precio mas

bajo.

Respecto a los criterios de adjudicacion es de aplicacion a la presente licitacion lo dispuesto en
el articulo 145.4 de la LCSP “Los organos de contratacion velaran por que se establezcan
criterios de adjudicacion que permitan obtener obras, suministros y servicios de gran calidad
que respondan lo mejor posible a sus necesidades; y, en especial, en los procedimientos de
contratos de servicios que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual, como los

servicios de ingenieria y arquitectura.

En los contratos de servicios del Anexo IV, asi como en los contratos que tengan por objeto
prestaciones de caracter intelectual, los criterios relacionados con la Calidad deberan
representar, al menos, el 51 por ciento de la puntuacién asignable en la valoracion de las

ofertas, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2.a) del articulo 146.”

La valoracién de los criterios cualitativos elegida permite una clasificacién objetiva de los
ofertantes conforme a la experiencia profesional. La experiencia aportada por el equipo de
trabajo aportada por la experiencia es fundamental en la consecucion de obtencion de la
excelencia en el resultado del proyecto de obras, esto supone un valor afiadido a la ejecucién
y su relacion directa con el objeto del contrato (RTACRC 600/2016).

El personal que ha participado en trabajos similares acumula buenas practicas que benefician
la ejecucion del contrato y conocimientos que evitan que se reproduzcan déficit e
incongruencias en la elaboracién. Por ello, la experiencia es un factor indiscutible para afrontar

con garantias la correcta ejecucién del contrato.

Entre las empresas y profesionales del sector existe una dilatada experiencia en las materias
4
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exigidas y en su integracion, por lo que el requisito exigido en cuanto al nimero de afios de
experiencia es, por un lado, un minimo que consideramos imprescindible para asegurar el
trabajo; y por otro lado, no limita el nimero de licitadores, puesto que la experiencia del mercado
sobrepasa la experiencia requerida. Todo ello de acuerdo con el Considerando 94 Directiva
2014/24.

Solvencia técnica complementaria:

Esta unidad promotora considera que, dada la especializacion de este tipo de contratos de
caracter intelectual, en los que la experiencia del personal que ejecuta el contrato es la base
de la contratacion, se ha de requerir un plus de experiencia a los licitadores admitidos a

licitacién y por ello es necesaria esta concrecién de solvencia exigida.
Adscripcion de medios:

En cambio, en el articulo 76.2 LCSP, relativo al compromiso de adscripcion, establece que el
organo de contratacion tiene la posibilidad de exigir un plus de solvencia a los licitadores, es
decir que, ademas de acreditar la solvencia o, en su caso clasificacion, les podra exigir que
se comprometan a dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato los medios personales o
materiales suficientes para ello, mediante el establecimiento de la obligacién de sefialar los

concretos medios personales.

En definitiva, este compromiso de adscripcién de medios humanos se configura, como una
obligacién adicional de proporcionar unos medios concretos para la ejecucién del contrato,

siendo indispensable para la ejecucién del contrato.

CONDICIONES ESPECIALES EN RELACION CON LA EJECUCION DEL CONTRATO

Siendo un objetivo de esta Administracién la mejora de la calidad en el empleo, de las
diversas consideraciones que ofrece el art. 202.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico,
se ha optado por incluir consideraciones de tipo social, en concreto las relativas a que en los
supuestos de nuevas contrataciones, bajas y sustituciones, se contrate a personas en
situacion legal de desempleo. Se considera que esta obligacion esta vinculada al objeto del
contrato conforme a lo establecido en el apartado 6 del articulo 145 y que resulta adecuada
dado que no se justificaria su no observancia a lo largo de la vida del contrato, de acuerdo
con la Directiva 2014/24 (Considerandos 97 y 98 y los articulos 18.2 y 70), que permite incluir
como posibles criterios de adjudicacion o condiciones de ejecucion relacionadas con
aspectos sociales, fomentar la estabilidad y calidad en el empleo, todo ello con el objetivo de
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profundizar en una contratacidén socialmente mas responsable
4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El presupuesto del contrato ha sido calculado teniendo en cuenta los costes directos e
indirectos, de acuerdo con el articulo 100.2 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico
(LCSP).

Se justifica a continuacion el presupuesto y el valor estimado del contrato con indicacion de

todos los conceptos que lo integran, incluyendo los costes laborales.

Para ello se ha calculado primero el presupuesto base de licitacion teniendo en cuenta los
costes directos e indirectos, de acuerdo con el articulo 100.2 de la Ley 9/2017 de Contratos del
Sector Publico (LCSP).

Dentro de los costes directos se han considerado los costes laborales de los profesionales
necesarios para la realizaciéon del contrato derivados del convenio colectivo del sector de
empresas de ingenieria y oficinas de estudios técnicos (Resolucién de 7 de octubre de 2019 de
la Direccion General de Trabajo), a los que se han afadido los gastos de seguridad social a
cargo de la empresa.

Se han calculado también otros costes directos correspondientes a la investigacion geotécnica
de campo necesaria para la realizacién del estudio geologico-geotécnico y la edicién

documental.

La investigacion geotécnica de campo se ha estimado en 6.000 € correspondientes a la
ejecucion de 40 m de sondeos a un precio de 150 €/m, que incluye los ensayos exigidos en el
Pliego de Prescripciones Técnicas y, en su caso, la sefalizacién provisional de la carretera,
asegurando el mantenimiento del trafico en todo momento, y la retirada de todos los elementos

y materiales utilizados.

La ediciéon documental se ha estimado en 1.500 € correspondientes a 3 ejemplares en papel a
un precio de 500 € cada uno, que incluye todas las tareas de maquetacion previas y la

realizacién de los 12 ejemplares en DVD exigidos en el PPT.

Ambas valoraciones han tenido en cuenta precios de mercado, € incluyen todos los gastos que
se pueden derivar indicados en el Pliego de Prescripciones Técnicas.

Por lo que se refiere a los costes indirectos se han considerado los gastos generales y el
beneficio industrial, como un 13% y un 6% de los costes directos, respectivamente. Dentro de
los gastos generales se han considerado todos aquellos gastos de empresa que no son costes
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directos de produccién asociados a este contrato, pero que son necesarios para el
funcionamiento de la empresa, como gastos financieros, amortizaciones, personal directivo,

etc.

Tal y como se indica en el articulo 101 de la LCSP, para el calculo del valor estimado del

presente contrato de servicios se ha tenido en cuenta lo siguiente:

Se calcula el importe total de los trabajos, sin incluir el Impuesto sobre el Valor AAadido.
Ademas de los costes derivados de la aplicacion de las normativas laborales vigentes en cuanto
a la aplicacién de los convenios colectivos sectoriales de aplicacion para el calculo de los costes
laborales, se han tenido en cuenta otros costes que se deriven de la ejecucién material de los
servicios, los gastos generales de estructura y el beneficio industrial.

Para el calculo de la estimacién de la ejecucion material de los servicios se han tenido en cuenta

los precios actuales y habituales en el mercado actuales para una préxima licitacién.

Asimismo, se han tenido en cuenta las eventuales prérrogas, primas o pagos a licitadores y

modificaciones previstas en la licitacion.

A continuacion, se detallan numéricamente los calculos indicados:
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REDACCION DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION "ACONDICIONAMIENTO DE LA
CARRETERA M-505 ENTRE EL ACCESO A MOLINO DE LA HOZY GALAPAGAR"

CALCULO DEL PRESUPUESTO BASE DE LICITACION

Nivel salarial Salario Plus Conwenio | Seguridad Coste total
Conwenio (*) *) Social (**) anual
Licenciados y titulados 2° y 3er ciclo universitario 23.973,88 € 2.349,69 € 8.305,09 € 34.628,66 €

(*) Segun resolucién de 7 de octubre de 2019, de la Direccién General de Trabajo, por la que se registra y publica el XIX
Convwenio colectivo del sector de empresas de ingenieria y oficinas de estudios técnicos

(**) Seguridad Social a cargo de la empresa 31,55% (contingencias comunes 23,6% + desempleo 5,5% + FOGASA 0,2% +
formacion profesional 0,6% + 1,65% accidentes de trabajo y enfermedades profesionales)

COSTES DIRECTOS SALARIALES

Dedicacion Dedicacion

Personal N° L ~ Coste salarial
media (afios) | total (afios)
Delegado del consultor 1 0,10 0,10 3.462,87 €
Autor del proyecto 1 0,40 0,40 13.851,46 €
Otros ingenieros 3 0,40 1,20 41.554,39 €
TOTAL COSTES DIRECTOS SALARIALES 58.868,72 €

OTROS COSTES DIRECTOS

Actividad Coste
Investigacion geotécnica de campo 6.000,00 €
Edicion 2.000,00 €
TOTAL OTROS COSTES DIRECTOS 8.000,00 €
[TOTAL COSTES DIRECTOS [ 66.868,72 €|

COSTES INDIRECTOS

Gastos generales (13% de costes directos) 8.692,93 €
Beneficio industrial (6% de costes directos) 4.012,12 €
TOTAL COSTES INDIRECTOS 12.705,05 €
PRESUPUESTO BASE DE LICITACION (sin IVA) 79.573,77 €
IVA 16.710,49 €
PRESUPUESTO BASE DE LICITACION (con IVA) 96.284,26 €

CALCULO DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Importe de los trabajos (sin IVA) 79.573,77 €
Importe maximo de ewventuales prérrogas (sin IVA) 0,00 €
Importe maximo de primas o pago a licitadores (sin IVA) 0,00 €
Importe de modificaciones previstas (sin IVA) 0,00 €
|VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO (sin IVA) | 79.573,77 €|

Foérmula de valoracion

La férmula para puntuar la oferta econdmica utilizada tiene en consideracion la Resolucion
51/2019, de 6 de febrero del TACP de la Comunidad de Madrid que establece que para la
determinacion de la formula se han de respetar tres principios fundamentales: la mayor baja
sera la que obtenga la totalidad de los puntos del criterio, no se tendran en cuenta relaciones

matematicas que recaigan sobre la baja media de las ofertas, la oferta igual al tipo no obtendra
8
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puntuacién y no se incluiran umbrales.

La férmula indicada para la valoracién de los criterios econdmicos (precio mas ventajoso) se ha
elegido porque permite una clasificacion objetiva de las distintas ofertas en funcién de su

importe.

Puntuacion Cualitativa: se obtendra mediante la suma de la puntuacién obtenida por cada
licitador en los diferentes apartados de los criterios cualitativos evaluables automaticamente por

aplicacion de férmulas.
Puntuacion econdmica:

La puntuacion econdmica del licitador se calculara para cada oferta por interpolacion lineal entre
0 puntos para una oferta igual al Presupuesto base de licitacién y 100 puntos para la oferta mas
baja, que no haya sido rechazada por valores anormales, de acuerdo con la siguiente férmula:

Presupuesto base de licitacién — Oferta econémica de la empresa

100 x

Presupuesto base de licitacién — Oferta econémica mas baja

Se asignaran 0 puntos a las ofertas iguales al Presupuesto base de licitacion.

LA PUNTUACION DE LOS CRITERIOS ECONOMICOS DEL LICITADOR X sera la puntuacion

obtenida en el criterio econdmico multiplicada por 0,49.

LA PUNTUACION TOTAL DEL LICITADOR sera la suma de la puntuacién obtenida por los

criterios cualitativos evaluables automaticamente y la puntuacién econdémica obtenida.

Ofertas anormalmente bajas.

En el presente expediente de contratacién, de todos los criterios de adjudicaciéon previstos, el
unico parametro objetivo que permite identificar que una oferta pueda considerarse anormal,
es el bajo importe del precio ofertado. Dicho de otro modo, la maxima puntuacién posible en el
presente contrato derivada de los criterios de adjudicacién distintos del precio no seria
susceptible de suponer que la oferta pudiera resultar inviable por resultar anormalmente baja.
No ocurriria lo mismo, por ejemplo, si uno de los criterios de adjudicacién fuese una reduccion
del plazo que pudiese dar lugar a la necesidad de duplicar equipos de trabajo, incrementar
horas extras o bien horas de trabajo nocturno etc..
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5. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD E IDONEIDAD
De conformidad con lo que establecen los articulos 28 y 116.1 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico por la que se transponen al ordenamiento juridico
espaniol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014, se exponen a continuacion la naturaleza y extension de las necesidades
que pretenden cubrirse mediante el contrato y la idoneidad del objeto y contenido del contrato
para satisfacerlas:

El presente contrato de servicios tiene como objeto la elaboracién del proyecto de construccion
del acondicionamiento de la carretera M-505 entre Molino de la Hoz y Galapagar, entre los
PPKK 9y 14 aproximadamente. Dicho acondicionamiento ha de mejorar el nivel de servicio y
la seguridad vial de la carretera que presenta caracteristicas geométricas muy restrictivas con
radios de curvatura en planta que no alcanzan los minimos deseables segun la normativa
vigente, y con una seccién transversal con arcenes y bermas de reducidas dimensiones. El
proyecto desarrollara la alternativa 1 del Estudio Informativo de acondicionamiento de la
carretera M-505 entre el acceso a Molino de la Hoz y Galapagar, de clave: 1-A-538, que cuenta
con Declaracién de impacto ambiental favorable publicada en el BOCM el 27 de febrero de
2018.

6. INFORME DE INSUFICIENCIA DE MEDIOS

La Direccion General de Carreteras no cuenta actualmente con medios suficientes para poder

llevar a cabo la redaccién del proyecto indicado.

La magnitud del proyecto supera la capacidad de este Centro Directivo dada la indole técnica
y pluralidad de actuaciones que conlleva por la necesidad de contar con personal técnico y
medios especializados para disefiar una obra de gran complejidad técnica.

En concreto, el Area de Proyectos y Construccién, a quien corresponde la Direccion del
contrato, solo cuenta en su equipo con dos Ingenieras de Caminos, Canales y Puertos para
atender todos los expedientes en tramitacion y ejecucién de redaccion de proyectos. La
dedicacion del escaso personal del Area para el desarrollo de las actuaciones que conlleva este
contrato no es factible dado el perjuicio que ello ocasionaria a las actividades que ya tiene

encomendadas.

Por todo ello, no resulta posible acometer los trabajos objeto de este contrato con empleados
publicos adscritos al Area de Proyectos y Construccion, resultando imprescindible acudir a la

contratacion externa mediante un contrato de servicios que ponga a disposicién los medios
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necesarios para la redaccién del proyecto, bajo la supervision de este Area.

7. JUSTIFICACION NO DIVISION EN LOTES

Del analisis de los trabajos a desarrollar descritos en el Pliego de Prescripciones Técnicas
Particulares y la necesaria planificacion y coordinacién en el desarrollo de los mismos se

desprende la necesidad de no dividir el objeto del contrato en lotes. (Articulo 99.3 LCSP).

Para este tipo de contrato la planificacién de las tareas y la coordinacién entre los diferentes
profesionales es fundamental para el funcionamiento del equipo y la realizacion de un trabajo
de calidad cumpliendo el plazo establecido en el contrato. Por otro lado, la concordancia y la
coherencia de los documentos redactados es mas facil de conseguir con una unica empresa o

union temporal de empresas.

Se tiene mayor garantia de obtener unos documentos bien enlazados entre si y con soluciones
mas homogéneas cuando los trabajos objeto del contrato son desempefiados por una empresa
o0 unién temporal de empresas, minimizandose los riesgos de incongruencias entre

documentos.

La realizacion independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto del
contrato dificultaria la correcta ejecucién del mismo dado que se perderia la optimizacion del
control de la ejecucion global del contrato, se dificultaria la coordinacién de la ejecucion de las
prestaciones, se incrementarian los costes de la ejecucién por la existencia de una pluralidad
de contratistas diferentes y por otro lado, la incorporacion de diferentes empresas a la ejecucion
del contrato principal, podria dar lugar a que se aportasen soluciones dispares o incluso

contradictorias, lo cual supondria desvirtuar el propio objeto del contrato.

En base a todo lo expuesto, la Direccion General de Carreteras no considera adecuado la

division en lotes de este contrato de servicios.

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION,
PROYECTOS Y CONSTRUCCION,

Firmado digitalmente por: JORQUERA MOYA JUAN JOSE
Fecha: 2021.09.10 09:24
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