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INFORME A LOS EFECTOS DE LA JUSTIFI(;ACI(')N EXIGIDA EN EL ARTICULO 116.4
LCSP DEL CONTRATO: “CONSERVACION Y OBRAS NUEVAS DE BUCLES
ELECTROMAGNETICOS DE AFOROS EN LAS CARRETERAS DE LA COMUNIDAD DE
MADRID".

Se emite este informe a los efectos de la justificacion exigida en el articulo 116.4 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, que establece que:

“4. En el expediente se justificara adecuadamente:
a) La eleccion del procedimiento de licitacion.
b) La clasificacion que se exija a los participantes.

¢) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econdémica y financiera, y los criterios que
se tendran en consideracién para adjudicar el contrato, asi como las condiciones especiales
de ejecucion del mismo.

d) El valor estimado del contrato con una indicacién de todos los conceptos que lo integran,
incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

e) La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion mediante la
contratacion de las prestaciones correspondientes; y su relacion con el objeto del contrato,
que debera ser directa, clara y proporcional.

f) En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.

g) La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso”.

ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION.
Dado que se trata de un contrato de los previstos en el articulo 18 de la LCSP, que contiene
prestaciones propias tanto de un contrato de obras como de servicios, pero siendo el caracter

de la prestacion principal la correspondiente a la de obras, cuyo valor estimado (calculado de

Laautenticidad de este documento se puede comprob;
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

acuerdo al articulo 101 de la LCSP) es superior a 2.000.000 €, el procedimiento sera el abierto

no armonizado.

El expediente objeto de la presente contratacion se tramita mediante ABIERTO CON
PLURALIDAD DE CRITERIOS en aplicacién de los articulos, 131, 145y 156 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en garantia de los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, igualdad y trato no discriminatorio que permite garantizar la

objetividad y la libre concurrencia de los posibles licitadores interesados.

CLASIFICACION QUE SE EXIJE A LOS PARTICIPANTES

Se exige clasificacion de los empresarios como contratistas de obras por tratarse de un
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contrato cuya prestacion principal es la correspondiente a la de obras, cuyo valor estimado
es superior a 500.000 €. (Articulo 77.1.a) LCSP), tanto la actual, como la anterior equivalente,
segun la Disposicion transitoria segunda del R.D. 773/2015 admisible en contratos cuyo plazo

de presentacion de ofertas finalice como maximo 31 de diciembre de 2021.

LOS CRITERIOS DE SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL, Y ECONOMICA Y
FINANCIERA, Y LOS CRITERIOS QUE SE TENDRAN EN CONSIDERACION PARA
ADJUDICAR EL CONTRATO, ASi COMO LAS CONDICIONES ESPECIALES DE
EJECUCION DEL CONTRATO.

Los requisitos de solvencia econémica y financiera, para empresarios no espafioles de

estados miembros de la Unidn Europea, son los exigidos conforme al Articulo 87.1 a) LCSP
es el volumen anual de negocios que referido al afio de mayor volumen de negocio de los
tres ultimos concluidos y debera ser al menos una vez y media el valor anual medio estimado

del contrato.

El criterio elegido para la acreditacién de la solvencia técnica, para empresarios no espafioles
de estados miembros de la Unién Europea, es el establecido en el articulo 88.1.a) LCSP, La
acreditacion se efectuara mediante la relacion de obras ejecutadas en el curso de los CINCO
(5) afos anteriores a la fecha de finalizacion del plazo de presentacion de proposiciones,
trabajos de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del presente contrato
cuyo importe anual acumulado en el afio de mayor ejecucion, sea igual o superior a al 100%
de la base imponible del presente contrato. Entendiéndose que un trabajo es de igual o similar
naturaleza al que constituye el objeto del contrato cuando dicho trabajo se corresponda con

los codigos indicados en al menos sus cuatro primeros digitos.

Laautenticidad de este documento se puede compr
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacionl

Adscripcion de medios:

Adicionalmente, para todos los licitadores, atendiendo a las caracteristicas técnicas del
contrato y en base al Articulo 76.2, como complemento a la solvencia, los empresarios
deberan aportar unos técnicos especialistas, a los que se les exige titulaciones académicas
necesaria para la correcta ejecucion del contrato, asi como experiencia especifica, pues la

calidad de esta personal afecta de manera significativa a su mejor ejecucion.

Criterios de adjudicacion:

La determinacién de varios criterios de adjudicacion, se justifican en el hecho de permitir a

todo empresario capacitado la presentacion de proposiciones y adjudicar el contrato al
2
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licitador que, en su conjunto, efectie la proposicion mas ventajosa, sin atender
exclusivamente al precio mas bajo. Es de aplicacion a la presente licitacion lo dispuesto en el
articulo 145.4 de la LCSP “Los 6rganos de contratacién velaran por que se establezcan
criterios de adjudicacion que permitan obtener obras, suministros y servicios de gran calidad
que respondan lo mejor posible a sus necesidades”, y en especial en un contrato de estas
caracteristicas que incluye ademas prestaciones propias de un contrato de servicios

informaticos.

La valoraciéon de los criterios cualitativos elegida permite una clasificacion objetiva de los
ofertantes conforme a la experiencia profesional. La calidad por el equipo de trabajo aportada

por la experiencia es fundamental en la consecucion de obtencién de la excelencia en el

resultado, esto supone un valor afadido a la ejecucion y su relacion directa con el objeto del
contrato (RTACRC 600/2016).

El personal que ha participado en trabajos similares acumula buenas practicas que benefician
la ejecucion del contrato y conocimientos que evitan que se reproduzcan déficit e
incongruencias en la elaboracion. Por ello, la experiencia es un factor indiscutible para

afrontar con garantias la correcta ejecucion del contrato.

Entre las empresas y profesionales del sector existe una dilatada experiencia en las materias
exigidas y en su integracion, por lo que el requisito exigido en cuanto al nimero de afios de
experiencia es, por un lado, un minimo que consideramos imprescindible para asegurar el
trabajo y, por otro lado, no limita el numero de licitadores, puesto que la experiencia del
mercado sobrepasa la experiencia requerida. Todo ello de acuerdo con el Considerando 94
Directiva 2014/24.

Laautenticidad de este documento se puede comprob;
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

Por otro lado, se ha valorado, dadas las caracteristicas del contrato, contar con un entorno
tecnoldgico de trabajo y se valorara el espacio de trabajo colaborativo en la nube, con ello se
permite que se garantice la consolidacion de la informacion que se genere en el desarrollo
del contrato con la incorporacion de tecnologias de virtualizacion y recuperacion de datos que

evitan los riesgos de pérdida o utilizacion indebida de informacion.

Los criterios evaluables mediante juicio de valor se entienden necesarios para conocer la
adecuacion de la propuesta de la empresa licitadora al Pliego de Prescripciones Técnicas y

los conocimientos de la misma sobre los trabajos a ejecutar.

Férmula de valoracion

La formula para puntuar la oferta econémica utilizada tiene en consideracion la Resolucion
3



Direccién, General de Carreteras
CONSEJERIA DE TRANSPORTES
MOVILIDAD E INFRAESTRUCTURAS

% ok ok ok

Comunidad
de Madrid

51/2019, de 6 de febrero del TACP de la Comunidad de Madrid que establece que para la
determinacion de la formula se han de respetar tres principios fundamentales: la mayor baja
sera la que obtenga la totalidad de los puntos del criterio, no se tendran en cuenta relaciones
matematicas que recaigan sobre la baja media de las ofertas, la oferta igual al tipo no

obtendra puntuacion y no se incluiran umbrales.

Puntuacién Cualitativa: se obtendra mediante la suma de la puntuacién obtenida por cada

licitador en los diferentes apartados de los criterios cualitativos evaluables automaticamente

por aplicacion de férmulas.

Puntuacion econdmica: se calculara para cada oferta por interpolacion lineal entre 0O puntos

para una oferta igual a Presupuesto Base de licitacion y 49 puntos para la oferta mas baja,

de acuerdo con la siguiente férmula:
Presupuesto de licitacion — Oferta econdémica de la empresa

49 x

Presupuesto de licitacion — Oferta econémica mas baja
Se asignara la puntuacion maxima a la oferta econémica de menor importe.
Se asignaran 0 puntos a las ofertas iguales al Presupuesto Base de licitacion.

La puntuacion total del licitador sera la suma de la puntuacién obtenida por los criterios

cualitativos evaluables automaticamente y la puntuacién econémica obtenida.

Ofertas anormalmente bajas.

Laautenticidad de este documento se puede comprob;
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

En el presente expediente de contratacion, de todos los criterios de adjudicacion previstos, el
unico parametro objetivo que permite identificar que una oferta pueda considerarse anormal,
es el bajo importe del precio ofertado. Dicho de otro modo, la maxima puntuacion posible en
el presente contrato derivada de los criterios de adjudicacion distintos del precio no seria

susceptible de suponer que la oferta pudiera resultar inviable por resultar anormalmente baja.

No ocurriria lo mismo, por ejemplo, si uno de los criterios de adjudicacion fuese una reduccion
del plazo que pudiese dar lugar a la necesidad de duplicar equipos de trabajo, incrementar

horas extras o bien horas de trabajo nocturno etc.

Condicién especial de ejecucion:

Siendo un objetivo de esta Administracion la mejora de la calidad en el empleo, de las
diversas consideraciones que ofrece el art. 202.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico,
4
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se ha optado por incluir consideraciones de tipo social, en concreto las relativas a supuestos
de nuevas contrataciones, bajas y sustituciones, se contrate a personas en situacién legal de
desempleo. Se considera que esta obligacion esta vinculada al objeto del contrato conforme
a lo establecido en el apartado 6 del articulo 145 y que resulta adecuada dado que no se
justificaria su no observancia a lo largo de la vida del contrato, de acuerdo con la Directiva
2014/24 (Considerandos 97 y 98 y los articulos 18.2 y 70), que permite incluir como posibles
criterios de adjudicacion o condiciones de ejecucion relacionadas con aspectos sociales,
fomentar la estabilidad y calidad en el empleo, todo ello con el objetivo de profundizar en una

contratacion socialmente mas responsable.

EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO CON UNA INDICACION DE TODOS LOS
CONCEPTOS QUE LO INTEGRAN, INCLUYENDO SIEMPRE LOS COSTES LABORALES
S| EXISTIESEN.

El valor estimado del contrato se ha determinado segun el articulo 101 de la LCSP. En este
contrato si estan previstas prorrogas, pero no modificaciones siendo el valor estimado del

contrato la suma del importe de licitacion (sin IVA) mas el importe de las prorrogas (sin IVA).

NECESIDAD DE LA ADMINISTRACION A LA QUE SE PRETENDE DAR SATISFACCION

De conformidad con lo que establecen los articulos 28 y 116.1 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de

26 de febrero de 2014, se expone a continuacion la naturaleza y extension de las necesidades

Laautenticidad de este documento se puede comprob;
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

que pretenden cubrirse mediante el contrato y la idoneidad del objeto y contenido del contrato

para satisfacerlas:

Las estaciones de aforo son dispositivos que se implantan en las carreteras con la misiéon de
contabilizar el numero de vehiculos que pasan por el punto en que se encuentran, permitiendo
diferenciar el tipo de vehiculo pesados o ligeros, o la velocidad media de paso de los mismos,
en decir la obtencién de la IMD, Intensidad Media Diaria Anual. Disponer del dato de IMD es
imprescindible desde el punto de vista del planeamiento, clasificacion de las vias, programas
de mejoras, calculo de indices de accidentes, determinacién de tendencias en el uso de las
vias, proyectos de sefalizacion e iluminacién, estudios econdmicos, determinacién de
caracteristicas geométricas de caracter general, cometidos todos ellos que desarrolla la

Direccion General de Carreteras, constituyendo por tanto un instrumento de trabajo
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fundamental para la explotacion y gestion de las carreteras y para la planificacion de nuevas
infraestructuras. En definitiva, el objeto de este contrato es la obtencion de la IMD anual y ello
justifica la necesidad del mismo, imprescindible para planificar las inversiones y mejoras a
realizar en las diferentes carreteras al tener en cuenta el trafico soportado. Para ello las

prestaciones necesarias son:

e La construccion de nuevas estaciones de aforos, aumentando cuantitativamente las
estaciones de tipologia permanente y ETDs (estaciones de toma de datos), cuyo objetivo
es obtener informacion total y continua del trafico en mas tramos representativos de la red

y asi conocer las tendencias a largo plazo de modo completo.

e La conservacion y mantenimiento de las estaciones de aforo existentes pues su perfecto
funcionamiento influye considerablemente en el dato obtenido.

¢ Un sistema de gestién de averias que recoja las incidencias de forma automatica y queden
registradas en una base de datos. Esto permitira tener documentada la informacion y asi
poder controlar en cada momento el estado de los dafios y gestionar de manera mas
eficaz la reparacion y mantenimiento de todos los equipos y estaciones de aforos que
puedan deteriorarse durante el periodo de vigencia del contrato.

¢ Latoma de datos se realizara por personal externo a la Direccion General, debido a la
reduccion de medios propios y la imposibilidad de cubrir estos puestos con personal
funcionario. Una vez recogidos los datos de aforo segun el Plan de Aforos Anual que se
haya elaborado, a través de las estaciones por ese personal externo, se necesita su

integracion, tratamiento, y validacion, asi como el calculo de los parametros. Para ello la

Laautenticidad de este documento se puede comprob;
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

Direccion General de Carreteras cuenta con una Aplicacién Informatica creada segun
sus necesidades especificas y, es primordial, la asistencia técnica de dicha Aplicacion
que realice la actualizacién anual de los datos de aforos, la agilizacion en el proceso de
integracion de los datos, su correcto tratamiento y validacion, el calculo de parametros y
la generaciéon de los informes y mapas resultantes. Para asegurar un correcto
funcionamiento de la Aplicacién Informatica se llevara a cabo un adecuado
Mantenimiento del Servidor.

e Complementariamente se realizan Estudios de intensidad de trafico y se incluiran en
la Aplicacion Informatica fuentes Big Data en el modelo de informacion de la gestién del
trafico para la obtencion de la velocidad real en cada tramo de la red de carreteras de
la Comunidad de Madrid.

Finalmente, con los datos obtenidos se elaborara la Publicacion Anual de Aforos con los
6
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detalles sobre vialidad y estadisticas que son de interés para todos los usuarios de las

carreteras.

INSUFICIENCIA DE MEDIOS

Debido a la reducida disponibilidad de medios humanos y técnicos, la Direccion General de
Carreteras no puede desarrollar con los medios existentes este contrato para la gestion del
trafico de la red de carreteras, por lo que ha de recurrir a una contratacion exterior para su
desarrollo por particulares que contribuya a adoptar la mejor opcidn por este centro directivo

y, por ende, el cumplimiento y realizacién de sus fines institucionales.

Para llevar a cabo los trabajos incluidos en este contrato es imprescindible disponer de
personal especialista y medios técnicos en las disciplinas que resultan necesarias para el
desarrollo del contrato (ejecucién de obras nuevas y obras de conservacion de estaciones de
aforos, implementacion de un sistema automatico para deteccion de averias en estaciones,
toma de datos de trafico en las estaciones de aforo, desarrollo de una aplicacion informatica
para registro e integracion de datos y elaboracion de la publicacion de Intensidad Media
Anual IMD)

Ademas, la Direccién General de Carreteras no cuenta con personal técnico especializado
para desarrollo de la aplicaciéon informatica y mantenimiento del servidor necesario para

registrar, filtrar e integrar la gran cantidad de datos de trafico generados.

Es necesario por tanto ejecutar obras de infraestructura para la medicion del trafico, tales

como la construccion de bucles electromagnéticos en el pavimento y la implantacién de obras

Laautenticidad de este documento se puede comprob:
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

complementarias que conforman las de estacion de aforo, asi como tareas de conservacion
y reparacioén de las estaciones de aforos existentes, tareas que no puede realizar la Direccion

General de Carreteras.

Por ultimo, es necesario disponer de especialistas en SIG que lleven la elaboracion y
mantenimiento grafico de la red y los puntos de aforo en su formato geografico en el software
de la aplicacién de gestion del trafico, de los que tampoco se dispone en la Direccion General

de Carreteras.

Por todo lo anterior se puede concluir diciendo que la Direccion General de Carreteras no
cuenta en la actualidad con medios personales y técnicos suficientes para poder realizar los

trabajos objeto del contrato.
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Al mismo tiempo no se considera conveniente ampliar los medios existentes en el seno de la
Direccion General para llevarlos a cabo, lo cual determina la necesidad de recurrir a los
servicios de empresas del sector que colaboren con la Administracion, y que realicen el apoyo

técnico en sus propias instalaciones.
JUSTIFICACION DE LA NO DIVISION EN LOTES

Del analisis de los trabajos a desarrollar descritos en el Proyecto de obras y en el Pliego de
Prescripciones Técnicas Particulares se desprende la necesaria planificacion y coordinacion
en el desarrollo de los mismos y la necesidad de no dividir el objeto del contrato en lotes.
(Articulo 99.3 LCSP).

Para este tipo de contrato la planificacion de las tareas y la coordinacion entre los diferentes
profesionales es fundamental para el funcionamiento del equipo y la realizacion de un trabajo
de calidad cumpliendo el plazo establecido en el contrato, dado que son prestaciones que se
encuentran directamente vinculadas entre si, y mantienen relaciones de complementariedad
que hacen que se consideren y traten como una unidad funcional necesaria para la correcta

ejecucion del contrato.

La realizacion independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto del
contrato dificultaria la correcta ejecucién del mismo dado que se perderia la optimizacion del
control de la ejecucién global del contrato, se dificultaria la coordinacion de la ejecucion de
las prestaciones, se incrementarian los costes de la ejecucion por la existencia de una
pluralidad de contratistas diferentes y por otro lado, la incorporacion de diferentes empresas

a la ejecucion del contrato principal, podria dar lugar a que se aportasen soluciones dispares

Laautenticidad de este documento se puede comprob;
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

o incluso contradictorias, lo cual supondria desvirtuar el propio objeto del contrato.

En base a todo lo expuesto, la Direccion General de Carreteras no considera adecuado la

division en lotes de este contrato de servicios.

EL SUBDIRECTOR DE PLANIF[CACION,
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