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INFORME JUSTIFICATIVO DE LA NECESIDAD DEL CONTRATO DE SERVICIOS
DENOMINADO PROGRAMA DE EDUCACION Y SENSIBILIZACION AMBIENTAL DEL
PARQUE REGIONAL DEL CURSO MEDIO DEL RiO GUADARRAMA Y SU ENTORNO

1. Antecedentes

El Parque Regional del curso medio del rio Guadarrama y su entorno se encuentra enclavado en
la zona oeste de la Comunidad de Madrid y tiene como eje fundamental el curso medio del rio
Guadarrama, que discurre, dentro de este espacio, de norte a sur, entre los municipios de
Galapagar y Batres, en un recorrido de unos 50 km, sorteando un desnivel de 320 metros. 22.650
ha repartidas entre los términos municipales de: EI Alamo, Arroyomolinos, Batres, Boadilla del
Monte, Brunete, Colmenarejo, Galapagar, Majadahonda, Moraleja de Enmedio, Mdstoles,
Navalcarnero, Las Rozas, Serranillos del Valle, Sevilla la Nueva, Torrelodones, Valdemorillo,
Villanueva de la Cafiada, Villanueva del Pardillo y Villaviciosa de Odén.

Este espacio natural protegido incluido en la Zona especial de conservacion (ZEC): ES3110005
"Cuenca del rio Guadarrama", forma parte de la Red Natura 2000.

La Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura impulsa actuaciones dirigidas a:

— Promover el uso responsable del medio natural como recurso turistico, recreativo,
deportivo o educativo de forma que quede supeditado el mantenimiento y mejora del
estado de conservacion de los ecosistemas y biodiversidad de la ZEC

— Promover el conocimiento y difusién de los valores naturales y culturales del ambito del
Plan de Gestién de la ZEC Cuenca del rio Guadarrama, de las implicaciones de la Red
Natura 2000 y de la necesidad de su conservacion, mediante programas de educacion y
sensibilizacion ambiental dirigidos a la poblacion local y a los visitantes del Espacio
Protegido

— Promover programas de informacion y sensibilizacion ambiental sobre la Red Natura
2000 y sus elementos dirigidos a sus visitantes y, con especial atencion, a la poblacion
del Espacio y su entorno mas inmediato, a fin de que conozcan y preserven sus valores
y descubran las posibilidades de desarrollo que el mismo encierra

— Fomentar la implicacion activa de la poblacién local en la conservacién de los elementos
Red Natura 2000, habitats y especies, existentes en el ambito de gestion

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.or

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

Considerando la educacion ambiental como un proceso permanente, con el que se pretende que
los ciudadanos comprendan su medio y adquieran los conocimientos y valores necesarios para
participar en la evolucién de la sociedad en su conjunto hacia formas de vida sostenibles, la
Direccion General de Biodiversidad y Recursos Naturales (Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Agricultura) promueve el desarrollo del nuevo programa de educacion vy
sensibilizacion ambiental del Parque Regional del Curso Medio del Rio Guadarrama y su entorno.

2. Justificacion de la necesidad del contrato

El patrimonio natural y la biodiversidad desempefian una funcién social relevante por su estrecha
vinculacién con el desarrollo, la salud y el bienestar de las personas y por su aportaciéon al
desarrollo social y econémico.
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La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad en su articulo
5, establece que todos los poderes publicos, en sus respectivos ambitos competenciales, velaran
por la conservacion y la utilizacion racional del patrimonio natural en todo el territorio nacional,
que incluye su medio marino asi como en la zona econdmica exclusiva y en la plataforma
continental, con independencia de su titularidad o régimen juridico, teniendo en cuenta
especialmente los tipos de habitats naturales y las especies silvestres en régimen de proteccion
especial.

El objeto del contrato de servicios propuesto es la realizacién de un programa de educacién y
sensibilizacion ambiental en el Parque Regional del Curso Medio del Rio Guadarrama y su
entorno, en un periodo de 24 meses, adaptado a las nuevas lineas directrices marcadas por la
Direccion General de Biodiversidad y Recursos Naturales.

Por Decreto 105/2014, de 3 de septiembre, del Consejo de Gobierno, se declara Zona Especial
de Conservacion el Lugar de Importancia Comunitaria “Cuenca del rio Guadarrama” y se aprueba
su Plan de Gestion.

En el punto 5.1.7. del Plan se establecen las directrices para la realizacién de las actividades
educativas y de sensibilizacion y participacién publica. Entre otras figuran las siguientes:

— Se promoverd el conocimiento y difusion de los valores naturales y culturales del ambito
del Plan de Gestion, asi como de las implicaciones de la Red Natura 2000 y de la
necesidad de su conservacion, mediante programas especificos dirigidos a la poblacion
local y a los visitantes del Espacio Protegido.

— Sefomentara la implicacion activa de la poblacion local en la conservacion de los valores
Red Natura 2000, habitats y especies, existentes en el ambito del Plan de Gestién.

Para la planificacion y gestion de los espacios protegidos y la conservacion de los habitats y las
especies, la educacion y sensibilizacion ambiental es una herramienta fundamental.

La educacion ambiental promueve la creacion de una conciencia ambiental, para que se generen
actitudes que propicien la participacion activa de las personas en la protecciéon del medio
ambiente y en la utilizacién respetuosa de los recursos naturales.

Para ello se dispone de diferentes instrumentos que permiten acceder a una gran diversidad de
destinatarios en situaciones muy diferentes:

— Informacién y comunicacion
— Formacién y capacitacion

— Participacion

— Investigacion y evaluacion

La realizacion del programa, promovido por la Comunidad de Madrid, contribuira a:

— Apoyar la ordenacion del uso publico del Parque Regional del Curso Medio del Rio
Guadarrama y su entorno

— Promover el conocimiento y puesta en valor los recursos naturales, culturales e histéricos
del Parque Regional del Curso Medio del Rio Guadarrama y su entorno (biodiversidad,
ecosistemas, paisaje, usos tradicionales, patrimonio cultural, etc.), dando a conocer las
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actuaciones de gestion necesarias para su conservaciéon

— Dar aconocer la Red Natura 2000 a través del estudio y exploracion de la Zona Especial
de Conservacion “Cuenca del rio Guadarrama”

— Reforzar el cumplimento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas aprobada por unanimidad por los
dirigentes mundiales en la cumbre de las Naciones Unidas celebrada en septiembre de
2015) en nuestra region

— Apoyar el desarrollo y puesta en valor del proyecto Arco Verde

El objeto del contrato contempla prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de una
actividad dirigida a la obtencién de un resultado distinto a una obra o suministro y por tanto son
prestaciones tipicas de los contratos de servicios, tal y como se regulan en el articulo 17 de la
Ley de Contratos del Sector Publicos.

Se trata de un producto delimitado de la actividad humana, por cuanto que se requiere que la
empresa adjudicataria disefie el programa, que programe su desarrollo y que finalmente lo
implemente, todo ello con sus recursos.

Los objetivos, actuaciones y destinatarios del programa de educacion y sensibilizacion ambiental
no se corresponden con los servicios de educacion formal reglada recogidos en el Anexo IV de
la LCSP.

Pero el objeto del presente contrato si se encuentra encuadrado dentro de los contratos que la
LCSP incluye en el Anexo IV, servicios especiales, que tienen algunas caracteristicas propias y
diferenciadas con respecto al resto de servicios.

Respecto a estos servicios especiales la exposicion de motivos de la LCSP dispone que se trata
de servicios en los que las Administraciones tienen libertad para organizarlos segun sus
necesidades e intereses, ya sea a través de los contratos de servicios, ya sea prestandolos
directamente u organizandolos de manera que no sea necesario celebrar contratos publicos.

Por tanto, se trata de una opcién que puede tomar la Administraciéon en aras de una mayor
eficacia o eficiencia en la gestion de los servicios, por lo que su contratacion administrativa es
posible.

De esta forma, en el expediente se ha valorado la insuficiencia de medios propios para su
ejecucion y la no conveniencia de su ampliacion, considerandose mas eficiente el desarrollo de
la actividad a través de su licitacion mediante un contrato de servicios. En este sentido, consta,
como indica el articulo 116.4 de la LCSP un informe relativo a la insuficiencia de medios.

Por ello, se propone la ejecucion del presente contrato de servicios mediante procedimiento
abierto con pluralidad de criterios, conforme a los términos y requisitos establecidos en la LCSP.

Los gastos previstos suponen inversiones de futuro, contribuyendo a la mejora de la Zona
Especial de Conservacion “Cuenca del rio Guadarrama”.

Los programas de educacion y sensibilizacién ambiental son, por sus objetivos, diversidad de
actuaciones y amplio perfil de sus destinatarios, complejos y variados; y requieren para su disefio
e implementacion de un equipo técnico especializado.

La planificacion, programacion, disefio, preparacién y desarrollo de las diversas actuaciones, con
la elaboracion de los correspondientes recursos didacticos, del nuevo programa, implicara la
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dedicacion de un equipo técnico y un ambito temporal suficiente para su correcto y satisfactorio
desarrollo.

Los programas y actividades que se han de implementar son disefiados en funcién de las
caracteristicas y necesidades de los diferentes destinatarios: profesores y escolares (que cifien
su actividad al afio escolar) y poblacion local, con especial atencién y dedicacién a las personas
mayores.

Requieren para su realizacién un periodo de tiempo superior al afio, habida cuenta de que, como
ocurre en todo proceso educativo y formativo, las acciones discontinuas resultan poco eficaces.
Para la consecucion de los objetivos establecidos en los Programas para cada uno de estos
destinatarios, el plazo de un afo natural resulta insuficiente.

La experiencia obtenida por esta Direccidon General en la supervision, seguimiento y evaluacion
de los programas de educacion y sensibilizacién ambiental de la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Agricultura, y dadas las caracteristicas del nuevo programa, indican que el plazo
necesario para su implementacion, desarrollo y evaluacion es de 24 meses, con la posibilidad de
prérroga por igual tiempo.

Madrid, a la fecha de la firma

EL JEFE DE AREA DE
EDUCACION AMBIENTAL
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