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Se ha recibido en el Servicio Juridico de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales, para su preceptivo informe, la propuesta de modificacién del contrato de
servicios denominado “PROGRAMA DE INSERCION SOCIOLABORAL PARA
JOVENES DE 18 A 21 ANOS EN GRAVE RIESGO DE EXCLUSION SOCIAL
PROCEDENTES DEL SISTEMA DE PROTECCION DE LA COMUNIDAD DE
MADRID COFINANCIADO AL 40% POR EL FONDO SOCIAL EUROPEO
PLUS, EN EL MARCO PROGRAMA OPERATIVO DE LA COMUNIDAD DE
MADRID (2021-2027), adjudicado a la Fundacién ISOS.

A la vista de los antecedentes remitidos, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
4.1.b) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid, y en el articulo 97 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las

Administraciones Publicas, tenemos el honor de emitir el siguiente

INFORME

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. - Ha tenido entrada en esta Abogacia General un oficio, remitido por la

Secretaria General Técnica, en el que se interesa la emision del preceptivo informe, a

propésito de la modificacién del contrato referenciado.

A la peticion de informe se acompaiia la siguiente documentacion:

- Proyecto de Orden de modificacion del contrato.

- Borrador del documento de formalizacion de la modificacion.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona comunidad madrid/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:
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- Tramite de audiencia al contratista (notificacién y acuse), y conformidad del

contratista a la modificacion.

- Memoria justificativa de la modificacion.

- Memoria econémica del importe de la modificacién del contrato.

- Antecedentes del contrato: PCAP, PPT, orden de adjudicacién del contrato,

documento de formalizacién del contrato y documento de depdsito de la garantia.

Segundo. - El contrato fue adjudicado por Orden 2384/2022, de 2 de noviembre, de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, a la entidad FUNDACION ISOS
(G85429058). El contrato se formalizo el dia 28 de noviembre de 2022, con un plazo de
ejecucion del 1 de junio de 2022 hasta el 30 de junio de 2024, reajustado su fecha de
micio, de conformidad con lo previsto en la clausula tercera del contrato a 1 de diciembre
de 2022, y finalizando el 30 de junio de 2024. Posteriormente, mediante Orden 502/2024,
de 27 de febrero, el contrato ha sido prorrogado hasta el 30 de junio de 2025.

Tercero.- Con fecha 4 de octubre de 2024, la Directora General de Infancia, Familia y
Fomento de la Natalidad, suscribe una memoria en la que propone la modificacion del

contrato de referencia.

Cuarto.- Se ha concedido tramite de audiencia al adjudicatario del contrato, la Fundacion

ISOS, quien ha manifiestado su conformidad con la modificacion propuesta.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera. - Procede, en primer lugar, determinar el régimen juridico aplicable al

expediente de modificacion.
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El contrato analizado se adjudicé mediante Orden 2384/2022, de 2 de noviembre, estando
ya vigente la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espaiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP),
por lo que han de regir las previsiones de la citada disposicion sobre las modificaciones

del contrato, en particular sus articulos 203 y 204

Segunda. - La legislacion de contratos de las Administraciones Publicas tradicionalmente
consagra, entre las prerrogativas de la Administracién en la contratacion publica, la
llamada potestas variandi o potestad de modificacion del contrato; asi se recoge en el

articulo 190 LCSP:

"Dentro de los limites y con sujecion a los requisitos y efectos sefialados en la presente
Ley, el organo de contratacién ostenta la prerrogativa de interpretar los contratos
administrativos, resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento, modificarlos por
razones de interés publico, declarar la responsabilidad imputable al contratista a raiz de
la ejecucion del contrato, suspender la ejecucion del mismo, acordar su resolucion y

determinar los efectos de esta”.

La jurisprudencia ha sefalado que el llamado ius variandi, esto es, el poder de la
Administracién de modificacion unilateral del contrato, es una de las mas trascendentales
caracteristicas del contrato administrativo, en cuanto que implica una separacion del
principio basico en materia contractual de pacta sunt servanda (Sentencia del Tribunal
Supremo de 28 de julio de 1987). Constituye un poder para adaptar los contratos a las
necesidades publicas, de manera que es el interés general el que debe prevalecer en todo

caso (Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de noviembre de 1978).

El necesario equilibrio entre el cumplimiento del contrato administrativo en sus términos
y la admisibilidad de que la Administracion pueda variar tales condiciones en

determinadas circunstancias y por razones de interés publico, llevan a admitir el citado
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ius variandi de la Administracion, pero con sometimiento a determinados requisitos, para

evitar la indebida alteracidn de los principios que rigen la licitacion publica.

Asi, y como ha recordado el Consejo de Estado en numerosos dictamenes, el
sometimiento a cauces estrictos del ius variandi de la Administracién tiene su razén de
ser precisamente en la salvaguarda del principio de concurrencia y licitacién publica que
preside la contratacién administrativa. Se advierte igualmente que tal facultad debe ser
entendida de modo restrictivo, interpretandose la Ley en la forma y sentido mas rigurosos
(Dictamenes de 10 de septiembre de 1998, 5 de diciembre de 1984 y 24 de julio de 2003),
todo ello, por cuanto un uso indiscriminado de dicha potestad de modificacién de los
contratos, podria entraiiar un claro fraude de ley, en cuanto cerraria el acceso de otros

posibles contratistas.

Tercera. - El régimen juridico de modificacion de los contratos del sector publico se
contiene fundamentalmente en los articulos 203 y siguientes LCSP, el primero de los

cuales, sefala:

“1. Sin perjuicio de los supuestos previstos en esta Ley respecto a la sucesion en la
persona del contratista, cesion del contrato, revision de precios y ampliacién del plazo de
ejecucion, los contratos administrativos solo podran ser modificados por razones de
interés publico en los casos y en la forma previstos en esta Subseccion, y de acuerdo con
el procedimiento regulado en el articulo 191, con las particularidades previstas en el

articulo 207.

2. Los contratos administrativos celebrados por los 6rganos de contratacion solo podran

modificarse durante su vigencia cuando se d€ alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando asi se haya previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares, en

los términos y condiciones establecidos en el articulo 204;
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b) Excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacion que no esté prevista
en el pliego de clausulas administrativas particulares, siempre y cuando se cumplan las

condiciones que establece el articulo 205.

En cualesquiera otros supuestos, si fuese necesario que un contrato en vigor se ejecutase
en forma distinta a la pactada. debera procederse a su resolucion y a la celebracion de
otro bajo las condiciones pertinentes, en su caso previa convocatoria y sustanciacion de
una nueva licitacion publica de conformidad con lo establecido en esta Ley, sin perjuicio
de lo dispuesto en el apartado 6 del articulo 213 respecto de la obligacion del contratista
de adoptar medidas que resulten necesarias por razones de seguridad, servicio publico o

posible ruina.”.

Por lo tanto, en sede de modificacién contractual, la LCSP distingue en funcién de que
dicha modificacion esté prevista o no en el pliego; en el primer caso, se regira por el
articulo 204 y por el propio PCAP, mientras que en caso de que no esté prevista, habra

que estar a lo dispuesto en el articulo 205.

En el presente caso, se persigue modificar el contrato por una causa de modificacion que

se encuentra expresamente prevista en el PCAP, en concreto, su apartado 22 dice asi:

“El presente contrato podra ser objeto de modificacion por el o6rgano de
contratacion y con caracter obligatorio para el confratista, en las siguientes

circunstancias y con las particularidades determinadas a continuacion:

La realidad en la atencion sociolaboral es cambiante y las necesidades, a lo largo de la
vigencia del contrato, pueden variar por distintas razones en cuanto al nimero de jovenes
demandantes, intensificaciéon o disminucién de las actuaciones y de las necesidades

especiales de los jovenes a atender.

1. Aumento o reduccion de los medios necesarios para la prestacion del servicio,
definidos en el Pliego de Prescripciones Técnicas, que conlleve la necesidad de

contratacion de nuevo personal, la eliminacién de alguno de los puestos existentes o, en
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su caso, una ampliacion, una diferente distribucion o una reduccién de la jornada laboral
de todos o de alguno de los profesionales adscritos al servicio, asi como cambios de

profesionales de intervencion directa o especializada por otros de diferente categoria.

2. Modificacion del nimero de horas de apertura del centro.

Condiciones en que podra hacerse uso de la misma. Cuando, en el transcurso de la
ejecucion del contrato y, en funcion de la evolucion de las caracteristicas de los usuarios,
se considerase necesario la incorporacion de nuevos profesionales. la no necesidad de
algunos o el cambio de unos profesionales por otros de diferente categoria, para una mejor

atencion individualizada.

Ambas modificaciones se realizaran cuando, para una mejor atencion individualizada,
ajustada a las necesidades concretas que resulten de la complejidad de los casos atendidos,
de la disponibilidad horaria de los usuarios, vinculada a la demanda de los servicios, de
la intensificacion o disminucion de las intervenciones y del funcionamiento integral del
recurso, todo ello respaldado fehacientemente por las estadisticas del servicio, se dé un
incremento o una bajada de mas del 35% del niimero de atenciones en cada érea de

actuacion, en el periodo continuado de un afio.

Alcance y limite de la modificacion que pueda acordarse. El importe de la
modificacién se estimara en funcién de los costes salariales del puesto eliminado,
incrementado o variado de acuerdo con la categoria profesional del puesto que figure en
el convenio aplicable en el momento de la adjudicacion del contrato, o en funcion de la
diferencia de retribuciones entre las distintas categorias profesionales que se
intercambien, atendiendo a las tablas salariales del Convenio Colectivo Estatal de Accion

e Intervencion Social 2015-2017.

El calculo para realizar la modificacion se vinculara a los mismos conceptos utilizados
en la memoria econdmica para fijar el presupuesto de licitacion, asi, se partira del salario
resultante segun la jornada laboral correspondiente, calculado en base a las retribuciones
recogidas en el Convenio Colectivo estatal de accion e intervencion social 2015-2017,

tomando el salario base anual de las tablas salariales recogidas en la Resolucion de 15 de
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enero de 2019, de la Direccion General de Trabajo (BOE de 1 de febrero de 2019), por la
que se registra y publica el Acta del acuerdo relativo a las tablas salariales para los afios
2018, 2019, 2020 y 2021 del citado Convenio Colectivo, que se incrementara en un 33
%, en concepto de gastos sociales y a su vez, en un 4 % como indice de absentismo y un
6 % en concepto de beneficio industrial, aplicando a este resultante, el porcentaje de baja
que presento el adjudicatario en su oferta. Por tltimo, se afiadira el IVA correspondiente,

si la actividad esta sujeta al impuesto, con un limite del 20% del precio del contrato.

En el caso de eliminacion de alguno de los puestos existentes o variacion a la baja de
horas de atencién o jornada, se restara la cantidad resultante, conforme a lo establecido

en el parrafo anterior.

En el supuesto en que la modificacién no exija la creacién o supresion de puestos de

trabajo, se estableceran los cambios precisos para el normal funcionamiento del servicio.

En el supuesto n° 2, la reduccién/ampliacion del n° de horas de atencion al publico
conllevara una disminucién/aumento del precio mensual del conftrato, salvo la
disminucion de horario establecida para el periodo estival. Para su calculo, se dividira el
importe mensual del contrato entre el numero de horas de atencién de un mes de 30 dias
para calcular un precio unitario por hora, multiplicando este resultante por el nimero de
horas derivado de la modificacién y restando/sumando el coste de este resultante al

importe mensual.

Esta ampliacion del horario no implicara aumento o disminucion de personal, debiendo
reorganizarse los turnos del equipo profesional para dar cobertura al servicio durante todo

el horario de prestacion

Procedimiento. En ambos supuestos, una vez aprobada la modificacién, la Consejeria
requerira al adjudicatario para que, en el plazo de diez dias habiles contados a partir del
siguiente al de la recepcion de la notificacion de dicha modificacion, establezca los
medios personales, materiales y organizativos necesarios para prestar el servicio

contratado a los usuarios.
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Por tanto, el porcentaje del precio del contrato al que como maximo puedan afectar sera
del 20%.

En cuanto al procedimiento para la modificacion del contrato, se llevara a cabo previa
audiencia al adjudicatario, mediante comunicacion por escrito, conforme a lo establecido

en el articulo 204 y siguientes de la LCSP.

De acuerdo con el articulo 206, in fine de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, las modificaciones acordadas por el érgano de confratacion seran
obligatorias para el contratista, y supondran un reajuste proporcional en el importe de la

garantia definitiva.”

Por su parte, el articulo 204 de la LCSP, asi como los articulos 191, 153, 207, 63

establecen los requisitos a que esta sujeta la modificacién de los contratos, a saber:

Soélo podran introducirse modificaciones por razones de interés publico.

- Deben estar previstos en los pliegos o en el anuncio de licitacién, no sélo la
posibilidad de modificacion del contrato, sino, también, los supuestos en que
podra modificarse. En otro caso, sélo cabra la modificacion en las circunstancias

y con los limites establecidos en el articulo 205.

- También deben detallarse las condiciones, alcance y limites de la misma, el
porcentaje del precio al que puede afectar, que no podra afectar a mas de un 20%,

y el procedimiento a seguir.

- La modificaciéon no podra suponer el establecimiento de nuevos precios unitarios
no previstos en el contrato, ni alterar la naturaleza global del contrato inicial. En
todo caso, se entendera que se altera este si se sustituyen las obras, los suministros
o los servicios que se van a adquirir por otros diferentes o se modifica el tipo de
contrato. No se entendera que se altera la naturaleza global del contrato cuando se

sustituya alguna unidad de obra, suministro o servicio puntual.
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- Debera formalizarse conforme a lo dispuesto en el articulo 191, 153,207 y 63 de

la LCSP.

Vemos que en el supuesto analizado la causa de modificacion responde a una razén de
mterés publico por las razones expuestas en la memoria justificativa por la Directora
General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, y que la misma se encuentra
recogida expresamente en el pliego de clausulas administrativas regidor del contrato,
concretamente se propone la ampliacién del nimero de horas de apertura del centro, sin
que por otra parte el importe de la modificacidon propuesta supere el 20% del precio del

contrato.

De todo ello resulta que la modificacién propuesta se ajusta a las previsiones del pliego,

y a legalidad vigente.

Cuarta. -Desde el punto de vista procedimental, se ha seguido la tramitacion prevista con
caracter general para el ejercicio de las prerrogativas en materia de contratacion en el
articulo 191 de la LCSP/17, asi como las especialidades contempladas en su articulo 207,
habiéndose cumplimentado en particular, el tramite de audiencia a la contratista

adjudicataria, que ha manifestado su conformidad con la misma.

No es necesario el informe de la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid,
al no cumplirse los presupuestos necesarios para ello de conformidad con el apartado 3.b)

del precitado articulo 191.

En cualquier caso, debera atenderse a lo preceptuado en el articulo 203.3, en relacion con
los articulos 207 a 63, en lo concemniente a la formalizacién y publicidad de la

modificacion.
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Quinta. - En relaciéon a la garantia definitiva, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 109.3 de la LCSP, asi como en el propio PCAP, se ha reajustado el importe de la
garantia constituida por la Fundacién ISOS.

Sexta. - Finalmente, se advierten dos erratas en el proyecto de Orden de modificacién

remitido, una de caracter meramente formal y otra en relacion con su contenido.

Desde el punto de vista formal, el primer parrafo del Dispongo Primero, debe redactarse

en los siguientes términos (resaltamos en subrayado la correcta redaccion):

“PRIMERO. — Aprobar la primera modificacion del contrato de servicios denominado
“PROGRAMA DE INSERCION SOCIOLABORAL PARA JOVENES DE 18 A 21
ANOS EN GRAVE RIESGO DE EXCLUSION SOCIAL PROCEDENTES DEL
SISTEMA DE PROTECCION DE LA COMUNIDAD DE MADRID
COFINANCIADO AL 40% POR EL FONDO SOCIAL EUROPEO PLUS, EN EL
MARCO PROGRAMA OPERATIVO DE LA COMUNIDAD DE MADRID (2021-
2027)”, consistente en el incremento de 31 horas mensuales de atencion, durante 6

e YT

meses.

En lo que concierne a su contenido, se observa un error en el Dispongo Tercero, donde
se dice que la modificacion “surtira efectos desde el dia 1 de enero de 2025 hasta el 31

de mavo de 2025”, cuando, salvo error de esta parte, el contrato se encuentra vigente

hasta el 30 de junio de 2025. Ademas, la modificacion se acuerda por un periodo de 6
meses y, de acuerdo con la memoria econémica, este se extiende del 1 de enero al 30 de
junio de 2025 ((*) Del 1 de enero al 30 de junio de 2025), imputandose el importe
correspondiente al mes de diciembre con cargo a los créditos del ejercicio siguiente, lo
que supone que los seis meses comprenden los meses de diciembre de 2024 a junio de

2025.

Esto expuesto, debera modificarse el Dispongo Tercero del proyecto de orden de

modificacién en los términos apuntados.
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En su virtud, procede emitir la siguiente

CONCLUSION

La propuesta de modificacion del contrato de servicios denominado “PROGRAMA DE
INSERCION SOCIOLABORAL PARA JOVENES DE 18 A 21 ANOS EN GRAVE
RIESGO DE EXCLUSION SOCIAL PROCEDENTES DEL SISTEMA DE
PROTECCION DE LA COMUNIDAD DE MADRID COFINANCIADO AL 40%
POR EL FONDO SOCIAL EUROPEO PLUS, EN EL MARCO PROGRAMA
OPERATIVO DE LA COMUNIDAD DE MADRID (2021-2027), merece el parecer

favorable de este Servicio Juridico, sin perjuicio de la observacién realizada.

Es cuanto se tiene el honor de informar, no obstante V 1. resolvera.

Madrid, a fecha de firma

LA LETRADA JEFE EN LA CONSEJERIA DE FAMILIA,
JUVENTUD Y ASUNTOS SOCIALES

Firmado digitalmente por: GONZALEZ MERINO MERCEDES
Fecha: 2024 10 15 12:53

Fdo.: Mercedes Gonzéalez Merino
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