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Referencia: 141/2021

Datos

Asunto: Analisis de ofertas incursas inicialmente en temeridad. Contrato 141/2021 “CONTRATO DE
SERVICIOS PARA LA EJECUCION DE LAS ACTUACIONES URGENTES DE RENOVACI()N, REPARACION,
MANTENIMIENTO, EXPLOTACION Y MEJORA EN LA RED DE ABASTECIMIENTO Y REUTILIZACION DEL
CANAL DE ISABEL I, S.A. PARA LAS AREAS DE CONSERVACION SISTEMA SIERRA NORTE, TORRELAGUNA
Y SANTILLANA”.

A: Subdireccion de Contratacion.

De: Subdireccion de Conservacién de Infraestructuras Zona Este y Oeste.

Informacion

De conformidad con lo establecido en el apartado 8.1 del Anexo | del PCAP:

Se considerardn, en principio, anormalmente bajas las ofertas que se encuentren en los siguientes supuestos:

1. Cuando, concurriendo un solo licitador, sea inferior al presupuesto base de licitacion sin IVA del contrato en
mds de 25 unidades porcentuales.

2. Cuando concurran dos licitadores, la que sea inferior en mds de 20 unidades porcentuales a la otra oferta.

3. Cuando concurran tres licitadores, las que sean inferiores en mds de 5 unidades porcentuales a la media
aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, se excluird para el computo de dicha media la oferta de
cuantia mds elevada cuando sea superior en mds de 10 unidades porcentuales a dicha media.

4. Cuando concurran cuatro o mds licitadores, las que sean inferiores en mds de 5 unidades porcentuales a la
media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, si entre ellas existen ofertas que sean superiores a
dicha media en mds de 10 unidades porcentuales, se procederd al cdlculo de una nueva media sélo con las ofertas
que no se encuentren en el supuesto indicado. En todo caso, si el numero de las restantes ofertas es inferior a
tres, la nueva media se calculard sobre las tres ofertas de menor cuantia.

En el caso de que la oferta econdmica se formule mediante un porcentaje (%) de baja, para la aplicacion de las
reglas indicadas con anterioridad, se considerard como precio de cada oferta la cifra resultante de restar a 100
el porcentaje (%) de baja.

Cuando se presenten individualmente ofertas pertenecientes al mismo grupo, para aplicar el régimen de
apreciacion de ofertas anormalmente bajas, sdlo se tomard en consideracion la oferta mds baja de todas las
presentadas por las empresas del grupo, excluyéndose las restantes a los efectos de este cdlculo. Dicha regla serd
de aplicacion a las ofertas presentadas en UTE por cualquier empresa del grupo con empresas no pertenecientes
al mismo, con independencia del porcentaje que dicha empresa tenga en la Union Temporal de Empresas. Se
entenderd que una empresa pertenece a un grupo empresarial, cuando se encuentre en alguno de los supuestos
del articulo 42 del Cédigo de Comercio.

En los supuestos en los que, aplicando las reglas anteriores, el drgano de contratacion estime que una oferta
presenta valores anormalmente bajos, lo comunicard al interesado, a través del tabldn de anuncios electrdnico
del Portal de la Contratacidn Publica de la Comunidad de Madrid, concediéndose un plazo no superior a tres dias
hdbiles computados a partir del dia habil siguiente a la publicacion en el tablon de anuncios para que el licitador
justifique la valoracion de la oferta y las razones y circunstancias en cuya virtud resulta posible que la solucion
propuesta pueda ser efectivamente ejecutada en los términos ofertados utilizando medios electrénicos de
conformidad con lo indicado en el apartado 10.10 del Anexo I. El licitador precisard las condiciones de la oferta,
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en particular en lo que se refiere al ahorro que permita el procedimiento de ejecucion del Contrato, las soluciones
técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que disponga para ejecutar la prestacion,
la innovacidn y originalidad de las prestaciones propuestas, el respeto de obligaciones que resulten aplicables en
materia medioambiental, social o laboral, y de subcontratacion, no siendo justificables precios por debajo de
mercado o que incumplan lo establecido en el articulo 27.4 del RD-LCSE, o la posible obtencidn de una ayuda de
Estado.

Continua indicando el apartado 8.1 del Anexo | del PCAP

La justificacion aportada de esta forma deberd demostrar que resulta posible que la solucion propuesta pueda
ser efectivamente ejecutada en los términos ofertados, para lo que el licitador precisard las razones,
circunstancias y condiciones de la oferta.

En general se rechazardn las ofertas incursas en presuncion de anormalidad si estdn basadas en hipdtesis o
prdcticas inadecuadas desde una perspectiva técnica, econdmica o juridica.

Se rechazardn aquellas ofertas que no presenten andlisis, desglose o estudio econdmico que motive
suficientemente el importe econémico ofertado.

El 6rgano de contratacion, una vez analizadas las ofertas inicialmente incursas en temeridad, solicitd
a los licitadores la pertinente justificacién:

. LICITADORES  INCURSOS  INICIALMENTE EN
LOTE | DENOMINACION TEMERIDAD
ACCIONA AGUA, S.A.

1 AREA DE CONSERVACION SIERRA NORTE PACSA SERVICIOS URBANOS Y DEL MEDIO
NATURAL, S.L

) AREA DE CONSERVACION SISTEMA PACSA SERVICIOS URBANOS Y DEL MEDIO
TORRELAGUNA NATURAL, S.L.

3 AREA DE CONSERVACION SISTEMA PACSA SERVICIOS URBANOS Y DEL MEDIO
SANTILLANA NATURAL, S.L.
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Una vez recibidas las justificaciones de los licitadores cuyas ofertas estdn en temeridad, la
Secretaria de la Mesa de Contratacién con fecha 19 de septiembre de 2022 solicité aclaraciones a
las justificaciones presentadas por las empresas ACCIONA AGUA, S.A. Y PACSA SERVICIOS
URBANOS Y DEL MEDIO NATURAL, S.L.

Dentro del plazo establecido, se recibe la justificacién por parte de las siguientes empresas:

e ACCIONA AGUA, S.A. parael Lote 1
e PACSA SERVICIOS URBANOS Y DEL MEDIO NATURAL, S.L. para el Lote 3

Se hace constar que la empresa PACSA SERVICIOS URBANOS Y DEL MEDIO NATURAL, S.L. no
presenta justificacidon de temeridad para los Lotes 1y 2 tal y como se habia solicitado.

1. ANALISIS DE OFERTAS INCURSAS INICIALMENTE EN TEMERIDAD EN EL LOTE 1 “AREA DE
CONSERVACION SIERRA NORTE”
1.1. ACCIONA AGUA, S.A.

Acciona Agua S.A. (en adelante Acciona) expone que la justificacion econdmica de la baja ofertada para
el Lote 1 de la citada licitacién, parte de los costes reales de los Ultimos 5 afios en expedientes similares.
Con estos costes y con los ingresos esperados, realizan estudio para la prestacidn del servicio con una
proyeccion de 4 afos teniendo en cuenta los alcances minimos y maximos previstos en el contrato.
Para entender su justificacidn, dividen los costes en dos tipos de actividades:

e Canon de redes.
e Obras de conservacion y mejora: que a su vez se dividen en “averias” y en “obras”.

1.1.1. CANON DE REDES:

El licitador expone que las actividades referidas al canon seran realizadas con medios propios
(personal, vehiculos, maquinaria, herramienta, oficina, etc) lo que se podria definir como “gastos fijos”.
En el desglose de las partidas incluidas en estos “gastos fijos” se detectan los siguientes errores a la
hora de la formulacidn del estudio de costes:

Error n2 1: Asumir que los costes de personal seran iguales en 2021 a los del primer aio de contrato
(que como pronto seria finales de 2022).

e Respecto al coste de personal, el licitador indica en su justificacidn “se consideran 100% costes
fijos independientemente de la demanda de “obras de conservacidon y mejora” y su proyeccién
de costes estard asociado a la previsién de incremento del convenio colectivo, estimado por
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Acciona en un 3%. Este coste se considera fijo porque es la estructura de personal minima
necesaria para ejecutar el contrato en escenario de alcance minimo y nominal”.
e Ellicitador asume que el afio 1 de ejecucién de contrato, los costes de personal

Ill

subrogable serdn los mismos aportados en el PCAP Anexo Xlll “personal
subrogable” donde se indicaba en la nota (1) “a titulo informativo afio 2021”.
Por lo tanto, el licitador parte de la premisa que en 2022 no hay ningln aumento
de masa salarial.

o Seguln consta en el convenio colectivo del metal al cual pertenecen 15 trabajadores
subrogables “En el caso que el IPC real del afio 2021 se situara en un nivel superior a
la subida ya incrementada del 1 % en el afio 2021, se debe efectuar, a 31 de diciembre,
una actualizacién salarial del 50 % de la diferencia del incremento del IPC y el
incremento pactado (1%)”. El IPC real del afio 2021 ha cerrado en el 6,5%, por lo que
hay que hacer una actualizacidn, sin efectos retroactivos, de las tablas del afio 2021,
del 50% entre la subida inicial y el IPC Real”. Tal y como indica el sindicado de CCOO

en nota publicada con fecha 03/02/2022 “Una vez aplicado este porcentaje de

actualizacidn a las tablas iniciales de 2021, se aplicara la subida pactada para el afio

2022, que estd pactada en un 1,5%. Por lo tanto, el incremento para el afio 2022

resulta de un 4,25% sumando: i. La actualizacidn sobre las tablas del afio 2021(2.75%)

ii. El incremento pactado 2022 (1.5%) En definitiva la subida que se aplicara en el afio

2022 sera de un total de 4,25%.” La publicacion de CCOO con fecha 03/02/2022 ES

anterior a la presentacidon de ofertas (31/05/2022) y de la justificacion de oferta

incursa en temeridad (publicada el 19/09/22). Se adjunta enlace a la publicacién de

CCOO:

https://industriamadrid.ccoo.es/e842b45015a63c89f54594dd79a88f92000060.pdf

Segun la justificacién de temeridad de Acciona todos los costes de personal se incrementan
con un 3% anualmente desde el afo 2, pero se ha asumido incorrectamente que afio 1 de
contrato los costes son iguales a los del 2021 sin al menos haber considerado el incremento
del convenio de 15 trabajadores del convenio del metal (que supone un 4,25% mds que lo
estimado).
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CLAVE VENCIMIENTO COSTE COSTE
EMPRESA  |EMPRESA ANUAL|
# | CONVENIO CATEGORIA DESCRIPCION [JORNADAS| ANTIGUEDAD BlslEhi de las Horas TOTALES
(Excluyendo Horas
Extras, Guardias y| Extras, Guardias y
CONTRATO CONTATO Primas) Primas
1 Metal Grupo 7 Op 189 Indefinido 40 23/09/2019 - 27.162,94 € 8.617,55 € 35.780,49 €
2 Metal Grupo 5 Op 189 Indefinido 40 1211212018 - 28.965,72 € 11.255,55 € 40.22127 €
3 Metal Grupo 7 Op 401 Obra o Senicios 40 27/09/2021 Fin de Obra 27.162,94 € 9.289,88 € 36.452,82 €
4 Metal Grupo 5 Op 189 Indefinido 40 06/11/2018 - 2256715 € 9.046,95 € 31.614,10 €
5 Metal Grupo 7 Op 189 Indefinido 40 01/08/2019 - 27.162,94 € 9.046,95 € 36.209,89 €
6 Metal Grupo 2 Op 100 Indefinido 40 25/08/2015 - 29.403,71 € 8.353,13 € 37.796,84 €
7 Metal Grupo 5 Op 189 Indefinido 40 05/11/2018 - 2896572 € 11.757,38 € 40.72310 €
8 Metal Grupo 5 Op 189 Indefinido 40 10/12/2018 - 28.965,72 € 11.946,80 € 40.912,61€
a9 Metal Grupo 2 Tec 100 Indefinido 40 21/02/2022 - 39.825,08 € 2.049,00 € 41.874,08 €
10 Metal Grupo 5 Op 100 Indefinido 40 11/01/2019 - 28.965,72 € 8.060,83 € 37.026,55 €
11 Metal Grupo 5 Op 100 Indefinido 40 24/03/2022 - 28.965,72 € 8.197,43 € 37.163,16 €
12 Metal Grupo 5 Op 100 Indefinido 40 03/06/2015 - 31.368,24 € 9.078,49 € 40.446,73 €
13 Metal Grupo 7 Op 401 Obra o Servcios 40 120172022 Fin de Obra 27.162,94 € 11.288,27 € 38.452,21 €
14 Metal Grupo 7 Op 189 Indefinido 40 05/11/2018 - 2716294 € 10.905,70 € 38.068,64 €
15 Metal Grupo 1 Lic 100 Indefinido 40 15/03/2010 - 584771 29 € 744470 € 65.921,99 €
16 | Hispanagua Administrativo 189 Indefinido 40 01/06/20116 - 40953 28 € - 40.953 28 €
17 | _Hispanagua Encargado 189 Indefinido 40 01/10/2007 - 49.800,24 € 4.901,21 € 54.710,45 €
SubTOTAL 553.047,29 € 141.240,91 € 694.288,20 €
19| Contruccion Recomedor 100 Indefinido 40 Inicio de Contrato - 3410702 € - 3410702 €
20 - Jefe de Admin - De apoyo - Inicio de Contrato
21 - Jefe de Produccion - De apoyo - Inicio de Contrato
22 - Tecnico PRL B De apoyo - Inicio de Contrato HETENE B AETA0E
23 B Almacenero - De apoyo - Inicio de Contrato -
TOTAL 634.883.81 € 141.240.91 € 77612472 €
Incremento Anual 3,00%
ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4
Masa Salanal Subrogada 553.047,29 € 569.638,71 € 586.727 87 € 604.329,71 €
Guardias, Retenes, Horas y Pimas 141.240,91 € 145478 14 € 149.842 48 € 154 337,76 €
Pe, / de Nueva Incorp io 34.107 02 € 35.130,23 € 36.184 13 € 37.269,66 €
Personal de Apoyo al Desempefio 47.729,50 € 49.161,39 € 50.636,23 € 5215531 €
TOTAL 776.124.7 € 799.406.5 € 523.390.7 € BAB0924 €

Imagen 1. Extracto de justificacion de valor anormal o desproporcionado presentado por Acciona. Memoria Justificativa,
pdgina 38.

La suma de los costes de personal de la industrial del metal para el afio 2021, ascienden a:
598.624,47 €, por lo que en el afio 1 de proyeccidn se han subestimado los costes de personal
en 25.441,54 €. (4,25 % subida aprobada para el afio 2022 por convenio)

Error n? 2: No incluir los costes del total de actividades a realizar dentro del canon, en concreto
indicar que se realizardan menos unidades a las indicadas en Pliego para las actuaciones de deteccion
de fugas y de revision de conducciones:

e Respecto al coste de actividades incluidas en el canon (deteccion de fugas y revision de
conducciones de diametro mayor a 300 mm): En el punto 3.4. “justificacion de actividades
incluidas en el canon anual”, el licitador indica que las siguientes actividades las va a realizar
con otras empresas:

e Revisidon extraordinaria de la red para busqueda de fugas

e Localizacidn sistematica de las zonas marcadas con posibles fugas por los
prelocalizadores

e Revisién de conducciones de didmetro mayor de 300mm
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En cuanto a los trabajos de urgencia para la localizacion y deteccion de fugas se basan en
costes una empresa especializada en la adjudicacion actual de la licitacion 109/2019. Debe
tenerse en cuenta que ni la longitud de la red ni el estado de la misma es comparable al lote
en licitacién. Cabe destacar que en el Anexo Il del PPT se habia indicado el promedio de
actuaciones incluidas en canon, en concreto 51 actuaciones anuales del tipo
“localizacién/deteccidn urgente” dato que el licitador no ha tenido en cuenta a la hora de

formular su justificacién de costes.

Por otra parte, la estimacidon de 10 km de revision de conducciones de diametro mayor a
300 mm es incorrecta ya que se indica en el PPT que se deberd revisar un 2% de la red
anualmente y en el Anexo | se indica que la longitud total de este tipo son 145, 43 km por lo
gue anual debe revisar 2,9 km. Nuevamente, el licitador no ha tenido en cuenta a la hora de
formular su justificacién de costes los datos aportados en los pliegos.

Por ultimo, adjunta una tabla con trabajos a realizar por otra empresa especializada en la que
incluyen unas unidades que no se ajustan a las indicadas para el lote de la licitacion:

Medicion

Unidades Concepto oferta Coste Oferta Ratio Lote 1 Coste Lote 1
Exp,109

Exp.109
km Revision sistematica y extraordinaria 785,44 73.399,37 € 93,45 175| 16353,75045
ud Fugas urgentes 262| 71.526,00€ 273,00 75 20475
ud Comprobacion nocturna cierre sector 17| 23.276,00€ 1369,18 10| 13691,76471
ud Revision de hidrantes 2260,5| 47.470,50€ 21,00 800 16800
Coste medio estimado anual=| 67.320,52 €

Imagen 2. Extracto de justificacion de valor anormal o desproporcionado presentado por Acciona. Memoria
Justificativa, pdgina 54.
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ANEXO I. INSTALACIONES ADSCRITAS A CADA AREA.

ELEMENTOS AC Sierra Norte ACS Torrelaguna ACS Santillana

| REVISABLES
DESAGUE 1649 2414 1952
HIDRANTE 286 1137 424
VALVULA ABIERTA 4642 5726 4606

- VALVULA CERRADA 119 371 147
VALVULA DIVISORIA 95 88 138
VENTOSA 405 696 673

- SECTORES 86 34 33
DATOS DE LA RED AC Sierra Norte ACS Torreléguna ACS Santillana
km RED < 300 mm 768,805 658,797 630,991

- km RED >=300 mm 145,436 191,613 107,371

Imagen 3. Extracto del Anexo | del PPT objeto de licitacion
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En el caso de la revision sistematica y extraordinaria de la red el PPT establecia “Revisién
sistematica de la red para busqueda de fugas con periodicidad a definir en base al material e
histérico del sector. Tecnologia aportada por el adjudicatario (40% anual) “y “Revisidn
extraordinaria de la red para busqueda de fugas con periodicidad a definir en base al material
e histérico del sector. Tecnologia aportada por el adjudicatario. (20% anual
aproximadamente)”. Por tanto, el 60% anual de la red (768,805 km + 145,436 km) serian
548,54 km anuales cuando en su justificacidn indican 175 km anuales, lo que supone un 313%
mas (34.907,74 €)

En el caso de las fugas urgentes, incluyen en el cuadro 75 unidades, entendemos que esta
partida ya estd valorada en el concepto de “trabajos de urgencia para la localizacién y
deteccion de fugas” y en todo caso, deberian ser 51 unidades y no 75 ud. Cabe destacar que
en el Anexo Il del PPT se habia indicado el promedio de actuaciones incluidas en canon, en
concreto 51 actuaciones anuales del tipo “localizacién/deteccidn urgente” por lo que el coste
anual estimado en esta partida esta sobredimensionado. (20.475 €)

En el concepto de “comprobacién nocturna del sector” consideran 10 ud al afio, pero en el
PPT se indicaba “Estudio y comprobacién nocturna de todas las valvulas de cierre del sector,
purgar en entradas alternativas de sectores y revisar las valvulas fronteras de sector (50%
cada afio).” Por tanto, el nimero de unidades de sectores, conforme al dato ofrecido en el
Anexo | del PPT seria 86 sectores totales, correspondiendo una revision anual de 43 ud (50%).
Multiplicando el coste estimado por Acciona en su justificacién supondrian 45.182,94 €/afio
en exceso.

Para la “revision de hidrantes” en la introduccion del capitulo no lo incluyen como
actividades a realizar con empresa especializada, sino con medios propios. No obstante,
consideran su coste en esta partida, indicando que corresponde realizar 800 unidades al aifio
cuando en realidad son 286 ud/afio segun se indica en el Anexo | del PPT correspondiendo
una revisién anual de cada hidrante. Esto supone un sobredimensionamiento de esta partida
por importe de 10.794 € (si los realizan con personal externo).

En el sumatorio de las actividades incluidas en el canon descritas anteriormente, se indica:

Resultando por tanto un coste total de las otras actividades afectas al canon de:
5.670,00€\+14.860€+67.320,52€= 87.850,52€ al afio

Imagen 4. Extracto de justificacion de valor anormal o desproporcionado presentado por Acciona. Memoria
Justificativa, pdgina 54.
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Sin embargo, el importe de 5.670 € es mensual y no anual, tal y como puede verse a

continuacioén:

18/05/2021 4.030,00€
18/06/2021 3.095,00€
19/07/2021 4.355,00€
19/08/2021 4.080,00 €
21/09/2021 6.550,00 €
03/11/2021 6.000,00 €
02/12/2021 6.000,00 €
01/02/2022 6.000,00 €
02/03/2022 6.200,00 €
04/04/2022 7.515,02 €
04/05/2022 6.000,00€
02/06/2022 7.225,00€
04/07/2022 6.000,00 €
29/07/2022 6.000,00€
01/09/2022 6.000,00 €

Total= 85.050,02 €

lotal medio mensual:l 5.670,00 € I

Imagen 5. Extracto de justificacion de valor anormal o desproporcionado presentado por Acciona. Memoria

Justificativa, pdgina 53.

El coste anual que se deberia haber considerado es 5.670 € x 12 meses = 68.040 €/afio en

lugar de 5.670 €/afo. (62.370 €)

En resumen, segln las ofertas aportadas, tendrian un exceso de coste no considerado de

111.191,68 € segln los puntos expuestos anteriormente y resumidos en la siguiente tabla:

N2  Descripcién

1 Trabajos de urgencia para la localizacion y
deteccion de fugas (empresa especializada 1)

2 Revision de hidrantes

3 Estudios y comprobacidn nocturna valvulas
cierre sector

4 Trabajos de urgencia para la localizaciéon y
deteccion de fugas (empresa especializada 2)

5 Revisidn sistematica y extraordinaria red
TOTAL

€/afio
- 62.370,00

10.794,00
- 45.182,94

20.475,00

- 34.907,74
-111.191,68
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1.1.2. ACTIVIDADES FUERA DE CANON:

1.1.2.1.  Actuaciones urgentes y averias:

Definen en su documento de justificacion que son “actuaciones urgentes y averias encaminadas a
solucionar deficiencias en el suministro e instalaciones de agua potable y regenerada que requieran
de actuaciones inmediatas.”. En su justificacion indican que han utilizado las unidades mas
representativas y las mas utilizadas durante la ejecucién de contratos anteriores (148/2016,
129/2020, 23/2021, 109/2019).

En estas partidas se justifica sélo coste de materiales porque se asume que el resto de los costes

| “« IM

estan incluidos en las partidas fijas del “canon anual” (personal, vehiculos, herramientas, etc).
La manera de justificar las partidas seleccionadas es la siguiente. Se toma como ejemplo la unidad

de metro cuadrado de mezcla bituminosa en caliente:

PEM OFERTA

PEC 67,12%
AB-03- M2 mezcla bituminosa en caliente 27,04 £ | liquido
00020
32,18€ 16,16 €
Material Ud | Medicion Precio Importe
coste ud 1,00 10,94 € 10,94 €
Total coste ejecucion 10,94 €
BENEFICIO 32,28%

Imagen 6. Extracto de justificacion de valor anormal o desproporcionado presentado por Acciona. Memoria Justificativa,
pdgina 59.

Después de obtener un liquido (beneficio) de cada una de las partidas seleccionadas, detalla un
andlisis que se indica a continuacidn basado en las unidades de las actuaciones mas representativas
de las averias de los ultimos anos en los expedientes citados anteriormente. Finalizan indicando
que con la baja ofertada de 32,88 % para el lote 1 se obtiene un liquido total correspondiente a un
beneficio del 46,97%:
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Con la baja ofertada del 32,88% para este lote 1 se obtiene:
i uds totales . uQuibo
Cédigo Concepto E Coste parcial | Coste Total LIQUIDO TOTAL|
ejecutadas PARCIAL

AB-02-00100 | Ml escalera tipo barco 600 262,20€ 157.320,00 € 526,79 € 316.071,05 €
AB-03-00020 | M2 mezcla bituminosa en caliente 36000 10,94 € 3093.984,00 € 16,16 € 581.819,18€
AB-05-00010 |Ud_ Reparacion en tuberia general diametro menor 80 mm 15 499,75 € 7.496,22 € 764,81 € 11.472,21€
AB-05-00020 |Ud. Reparacion en tuberia general entre dn 80 y 100 mm 204 522,51€ 106.592,38 € 944,78 € 192.734,18€
AB-05-00030 |Ud. Reparacién en tuberia general de dn >100 y menor o igual dn 150 mm 39 507,54 € 73.694,07 € 1.079,74 € 42.109,72 €
AB-05-00040 |Ud. Reparacidn en tuberia general de dn >150 y menor o igual dn 200 mm 99 694,43 € £8.748,58 € 1187,72€ 117.583,94 €
AB-05-00050 |Ud. Reparacién en tuberia general de dn >200 y menor o igual dn 300 mm 84 1.008,76 € 84.735,61€ 1552,13€|  13037877¢
AB-05-00060 _|Ud. Reparacién en tuberia general de dn >300 y menor o igual dn 400 mm 6 1.360,22 € 8.161,33 € 2.03351€ 12.201,08€
AB-05-00070 |Ud. Reparacién en tuberia general de dn >400 y menor o igual dn 500 mm 9 1.571,86 € 14.146,74 € 2.72185€ 24.496,64 €
AB-05-00080 |Ud. Reparacidn en tuberiageneral de dn >500 y menor o igual dn 600 mm 33 1.701,07 € 56.135,31€ 3.252,72€ 107.339,89€
AB-05-00220 |Ud. Reparacion de acometida con pieza de injerto 609 293,76 € 178.901,43 € 395,91 € 241.106,45€
AB-05-00240 |Ud. Reparacién de acometida con pieza de injerto, llave de corte y arqueta integral 702 299,93 € 210.552,19 € 482 40€ 338.644,63€
AB-05-00290 |Ud. sustitucién o renovacion de acometida dn 20 360 37591€ 135.327,27 € 865,79 € 311.684,11€
AB-05-00400 |Ud. Reparacion en conjunto de medida menor oigual dn 40 mm 372 65,09 € 24.214,97 € 89,08 € 33.471,34€
AB-05-00430 _ |Ud. Reparacién en conjunto de medida mayor dn 40 mm 60 79,53 € 4.771,58 € 179,96 € 10.797,68€
AB-05-00450  |Arqueta integral seglin Norma 1062 25,94 € 27.542,97 € 81,77 € 86.843,75€
AB-05-00500 |M2limpieza deposito a tratar menor 500 m2 210000 0,80€ 167.580,00 € 1,80€ 377.398,98€
AB-06-00050 | M2 Ejecucion de revestimiento impermeable 5250 49,29 € 258.791,40 € 89,07 € 467.639,27 €
AB-06-00180 | Ml tratamiento de fisuras 2800 38,58 € 108.017,28 € 93,78 € 262.580,23 €
AB-11-00360 |Ud atencidn de aviso 2577 17,10€ 44.066,70 € 44,98 € 115.924,70€
‘ TOTAL COSTE ESTIMADO REPARACIONES MAS REPRESENTATIVAS OBJETO DEL CONTRATO=JEBr.L Ly {XirE 3

‘ TOTAL FACTURABLE REPARACIONES MAS REPRESENTATIVAS OBJETO DEL CONTRATO =850 80 iy A3 .5 3

|5 BENEFICIO=] 46,97% |

Imagen 7. Extracto de justificacion de valor anormal o desproporcionado presentado por Acciona. Memoria Justificativa,
pdgina 68.

Sin embargo, se encuentran los siguientes errores en este planteamiento:

Error n2 3: Calcular el beneficio a obtener para actuaciones fuera de canon, incluyendo un liquido
parcial a obtener de conceptos que estan incluidos en el “canon” y de las que el licitador no va a
poder obtener beneficio alguno (puesto que su ingreso ya esta considerado en la partida
correspondiente al canon). Asumir que las unidades a realizar en este lote licitado son las mismas
que realiza en otros lotes de expedientes similares. (Asumir un beneficio de estas partidas del
46,97% frente al 45%).

Para mayor claridad de exposicion sobre el error n2 3, se desglosa en varios items:

e Error n? 3.1. El primer error detectado es que del cdlculo realizado extrapolando las mismas
unidades, que considera el licitador con el coste indicado vy el liquido total, se obtiene que el
beneficio neto es del 44,99 % y no del 46,97%. (Error de calculo). Se adjunta a continuacién el
calculo correcto:

Uds. coste Coste total/ € LIQUIDO LIQUIDO TOTAL/

parcial PARCIAL/ €

/€/ud €/ud
M. Escalera tipo barco 600,00 262,20 157.320,00 526,79 316.074,00
m2. mezcla bituminosa en caliente 36.000,00 10,94 393.840,00 16,16 581.760,00
Ud. Reparacidn en tuberia general didametro menor 15,00 499,75 7.496,25 764,81 11.472,15
80 mm
Ud. Reparacidn en tuberia general diametro 80-100 204,00 522,51 106.592,04 944,78 192.735,12
Ud. Reparacion en tuberia general diametro 100-150 39,00 607,54 23.694,06 1.079,74 42.109,86
Ud. Reparacidn en tuberia general didametro 150-200 99,00 694,43 68.748,57 1.187,72 117.584,28
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Ud. Reparacién en tuberia general didametro200-300
Ud. Reparacidn en tuberia general didmetro 300-400
Ud. Reparacion en tuberia general diametro 400-500
Ud. Reparacion en tuberia general didmetro 500-600
Ud. reparacién acometida con pieza de injerto

Ud. reparacién acometida con pieza, licc y arqueta
Ud. renovacién acometida 20 mm

Ud. reparacién conjunto medida >=40 mm

Ud. reparacién conjunto medida >40 mm

Ud. arqueta integral

m2 limpieza depésito

m2 ejecucion revestimiento impermeable

ml tratamiento fisuras

ud atencion aviso

Total

Uds.

84,00
6,00
9,00

33,00

609,00
702,00
360,00
372,00
60,00
1.062,00
210.000,00
5.250,00
2.800,00
2.577,00

coste
parcial
/€/ud
1.008,76

1.360,22
1.571,86
1.701,07
293,76
299,93
375,91
65,09
79,53
25,94
0,80
49,29
38,58
17,10

Coste total/ €

84.735,84
8.161,32
14.146,74
56.135,31
178.899,84
210.550,86
135.327,60
24.213,48
4.771,80
27.548,28
168.000,00
258.772,50
108.024,00
44.066,70
2.081.045,19

Liquido total -
coste total
% beneficio

(*) Liquido total es el importe de cada unidad en ejecucién contrata con la baja ofertada

LIQUIDO
PARCIAL/
€/ud
1.552,13

2.033,51
2.721,85
3.252,72
395,91
482,40
865,79
89,98
179,96
81,77
1,80
89,07
93,78
44,98

LIQUIDO TOTAL/
€

130.378,92
12.201,06
24.496,65

107.339,76

241.109,19

338.644,80

311.684,40
33.472,56
10.797,60
86.839,74

378.000,00

467.617,50

262.584,00

115.913,46

3.782.815,05
1.701.769,86

44,99%

(**) coste total es coste de material, porque la mano de obra, vehiculos, etc son los considerados como "fijos" en el canon

anual

e Error n?3.2.: El segundo error detectado es incluir un liquido parcial a obtener de partidas

Ill

que estan incluidas en e

canon” y de las que el licitador no va a poder obtener beneficio

alguno (por ejemplo, las unidades de reparacién en conjunto de medida menor o igual a DN

40, reparacion en conjunto de medida mayor a DN 40, atencidn de avisos y limpieza de

depdsitos). Es decir, el licitador asume que tendrd unos ingresos extra (y por tanto beneficio)

por estas actuaciones cuando las mismas estan incluidas en canon (es decir no percibira ningin

liguido de las mismas). Todo esto supone haciendo los célculos de nuevo, que su beneficio

esperado se reduce a 43,29 % en lugar de 46,97%:

M. Escalera tipo barco
m2. mezcla bituminosa en caliente

Ud. Reparacidn en tuberia general diametro menor
80 mm

Ud. Reparacidn en tuberia general diametro 80-100
Ud. Reparacion en tuberia general didmetro 100-
150

Ud. Reparacion en tuberia general diametro 150-
200

Uds.

600,00
36.000,00
15,00

204,00
39,00

99,00

coste
parcial
/€/ud
262,20

10,94
499,75

522,51
607,54

694,43

Coste total/ €

157.320,00
393.840,00
7.496,25

106.592,04
23.694,06

68.748,57

LIQUIDO
PARCIAL/
€/ud
526,79

16,16
764,81

944,78
1.079,74

1.187,72

LIQUIDO
TOTAL/ €

316.074,00
581.760,00
11.472,15

192.735,12
42.109,86

117.584,28

Santa Engracia, 125. 28003 Madrid
www.canaldeisabelsegunda.es




Canal de Isabel Il, S.A. inscrita en el Registro Mercantil de Madrid al Tomo 29.733, Folio 86, Seccién 8, Hoja M-534929. Inscripcién 12. Denominacién en inscripcién 34, NIF A86488087, Domicilio Social: C/ Santa Engracia, 125, 28003 Madrid.

.
Ca na I \J Nota interna

Asunto: Analisis ofertas incursas inicialmente en temeridad
d e ISa bel I | Contrato 141/2021

Uds. coste Coste total/ € LIQUIDO LIQUIDO
parcial PARCIAL/ TOTAL/ €
/€/ud €/ud
Ud. Reparacidn en tuberia general diametro 200- 84,00 1.008,76 84.735,84 1.552,13 130.378,92
300
Ud. Reparacidn en tuberia general diametro 300- 6,00 1.360,22 8.161,32 2.033,51 12.201,06
400
Ud. Reparacidn en tuberia general diametro 400- 9,00 1.571,86 14.146,74 2.721,85 24.496,65
500
Ud. Reparacion en tuberia general diametro 500- 33,00 1.701,07 56.135,31 3.252,72 107.339,76
600
Ud. reparacién acometida con pieza de injerto 609,00 293,76 178.899,84 395,91 241.109,19
Ud. reparacién acometida con pieza, licc y arqueta 702,00 299,93 210.550,86 482,40 338.644,80
Ud. renovacion acometida 20 mm 360,00 375,91 135.327,60 865,79 311.684,40
Ud. reparacién conjunto medida >=40 mm - 65,09 - 89,98 -
Ud. reparacion conjunto medida >40 mm - 79,53 - 179,96 -
Ud. arqueta integral 1.062,00 25,94 27.548,28 81,77 86.839,74
m2 limpieza depésito - 0,80 - 1,80 -
m2 ejecucion revestimiento impermeable 5.250,00 49,29 258.772,50 89,07 467.617,50
ml tratamiento fisuras 2.800,00 38,58 108.024,00 93,78 262.584,00
ud atencidn aviso - 17,10 - 44,98 -
Total 1.839.993,21 3.244.631,43
Liquido total - 1.404.638,22
coste total
% beneficio 43,29%

(*) Liquido total es el importe de cada unidad en ejecucién contrata con la baja
ofertada
(**) coste total es coste de material, porque la mano de obra, vehiculos, etc son los considerados como "fijos" en
el canon anual

e Error n23.3: El tercer error es que el licitador no se ajusta a las unidades proporcionadas en
el Anexo Il del PPT. Por ejemplo:

o Asume que en este contrato se realizaran 1062 ud de reposicidon de arqueta integral
cuando se le indica que la estimacién de actuaciones anuales son 20 ud/anuales.

o lgualmente, se estima la realizacion de 36.000 m2 de pavimentacién estando estas
partidas siempre incluidas dentro de las reparaciones hasta unos limites, pagandose
sélo los excesos. La cantidad indicada supondria realizar (36.000 m2/ 182 roturas en
tuberia general = 197 m2 en exceso por cada rotura) una cantidad que esta muy
sobredimensionada.

o Se supone la reparacién en tuberia general de didmetro menor de 600 mm de 489
unidades cuando en pliego se indican que son 182 ud, lo que supone un
sobredimensionamiento del 269%.

Lo correcto es que el licitador realizara una estimacién con las unidades proporcionadas en el
Anexo Il del PPT, puesto que a pesar de suponer que los contratos son similares a los que
ejecuta en la actualidad, no son 100% iguales. Tampoco se puede asumir por el licitador que
las unidades a ejecutar en el lote licitado son iguales a otros lotes, tal y como se pone de
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manifiesto en los puntos anteriores y en los datos aportados en pliego. Se han realizado los
calculos (con los datos aportados en PPT) y se adjuntan a continuacién, obteniendo que el
beneficio para actuaciones de urgencias y averias seria de 45% frente al 46,97% indicado en
su justificacion de temeridad.

Uds. coste Coste total/ LIQUIDO LIQUIDO
parcial € PARCIAL/ TOTAL/ €
/€/ud €/ud
M. Escalera tipo barco 166,00 262,20 43.525,20 526,79 87.447,14
m2. mezcla bituminosa en caliente 10,94 - 16,16 -
Ud. Reparacion en tuberia general diametro 20,00 499,75 9.995,00 764,81 15.296,20
menor 80 mm
Ud. reparacidn en tuberia general diametro 80- 60,00 522,51 31.350,60 944,78 56.686,80
100
Ud. reparacion en tuberia general diametro 75,00 607,54 45.565,50 1.079,74 80.980,50
100-150
Ud. reparacién en tuberia general diametro 10,00 694,43 6.944,30 1.187,72 11.877,20
150-200
Ud. reparacidn en tuberia general didametro 5,00 1.008,76 5.043,80 1.552,13 7.760,65
200-300
Ud. reparacién en tuberia general didametro 5,00 1.360,22 6.801,10 2.033,51 10.167,55
300-400
Ud. reparacién en tuberia general didametro 5,00 1.571,86 7.859,30 2.721,85 13.609,25
400-500
Ud. reparacion en tuberia general diametro 2,00 1.701,07 3.402,14 3.252,72 6.505,44
500-600
Ud. reparacién acometida con pieza de injerto 293,76 - 395,91 -
Ud. reparacién acometida con pieza, licc y 299,93 - 482,40 -
arqueta
Ud. renovacion acometida 20 mm 375,91 - 865,79 -
Ud. reparacién conjunto medida >=40 mm 109,00 65,09 7.094,81 89,98 9.807,82
Ud. reparacién conjunto medida >40 mm 109,00 79,53 8.668,77 179,96 19.615,64
Ud. arqueta integral 20,00 25,94 518,80 81,77 1.635,40
m2 limpieza depdsito 0,80 - 1,80 -
m2 ejecucion revestimiento impermeable 49,29 - 89,07 -
ml tratamiento fisuras 38,58 - 93,78 -
ud atencién aviso 17,10 - 44,98 -
Total 176.769,32 321.389,59
Liquido total 144.620,27
- coste total
% beneficio 45,00%

e Error N2 3.4: El cuarto error detectado en esta partida y segun indica el licitador en su
justificacion de costes “Para justificar los precios unitarios de los materiales y partidas
subcontratadas en el concepto de “AVERIAS” se incluyen en el ANEXO 8: “ANEXOS
JUSTIFICATIVOS DEL COSTE DE AVERIAS” pedidos de materiales y subcontratas reales”. Del
analisis aleatorio de algunos precios incluidos en la justificacion del coste de averias segun el
Anexo 8 se encuentran los siguientes errores:
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¢ No se presentan ofertas o facturas de todos los precios usados para confeccionar

el beneficio de cada una de las partidas seleccionadas a criterio de licitador.

e Se usan precios distintos para materiales que son los mismos.

e Las ofertas o facturas no estan actualizadas a fecha de redaccion de la oferta (o

no se encuentran en periodo de validez).

e De los precios de los que se ha encontrado factura u oferta, no coinciden con los

usados para la confeccién del analisis y justificacion del coste.

e Se indica en el inicio del apartado 3.5.1 de la justificacion aportada “No se

contempla el coste de los medios personales, vehiculos, maquinaria y medios

auxiliares que hemos justificado como costes fijos en apartados anteriores”, sin

embargo, en el desglose de los precios AB-05-00400 y AB-05-00430 si se incluyen.

Se adjunta el desglose:

PEM OFERTA
PEC 67,12%
AB-05- Ud. Reparacion en conjunto de medida menor o igual dn 112,65 € | liquido
00400 40 mm
134,05 € 89,98 €
Material Ud | Medicion Precio Importe
manguito latén ud 1,00 458 € 458 €
llave entrada dn 30 ud 1,00 50,86 € 50,86 €
oficial 12 de oficio hr 0,50 19,31 € 9,66 €
Total coste ejecucion 65,09 €
coste que BENEFICIO 27.65%
representa
sobre el
PEC
PEM OFERTA
PEC 67,12%
AB-05- Ud. Reparacion en conjunto de medida mayor dn 40 mm 225 31 € | liquido
00430
268,12 € 179,96 €
Material Ud | Medicion Precio Importe
manguito laton ud 1,00 458 € 458 €
llave entrada dn 40 ud 1,00 5563 € 5563 €
oficial 12 de oficio hr 1,00 19,31 € 19,31 €
Total coste ejecucion 79,53 €
coste que | BENEFICIO 55,81%
representa
sobre el
PEC

Imagen 8. Extracto de justificacion de valor anormal o desproporcionado presentado por Acciona.
Memoria Justificativa, pdgina 64 'y 65 respectivamente.

Se adjunta a continuacidon un breve cuadro con el detalle de los aspectos detectados y

comentados anteriormente:
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COSTE €/ud seguin Observaciones
justificacion
de costes
apartado
3.5.1

m2. mezcla bituminosa 10,94 Se presenta oferta de 12/05/2020 de la empresa A.P.A donde hay precios para
calas de 1a5m2, 60 €/ud, calas de 5,1 a 10 m2 (16 €/m2), de 10,10 a 20 m2
tiene un precio de 12 €/m2. No se encuentra oferta donde el precio sea el
indicado (10,94 €/m?2).

m3 hormigén 54,72 Se presenta oferta de la empresa M. con fecha 20/8/20 con los siguientes
precios Hormigdn HM-20: 48 €/m3, HA-25: 50 €/m3, HA-30: 43 €/m3).
Ademas, suplemento de cargas incompletas: 13,2 €/m3 por cada m3 inferior a
6 m3. Validez de la oferta: 15 dias.

ud asfalto 102,6 No se encuentra justificacién

ml tuberia diametro < 15,39 Oferta de empresa P.A.M con fecha 19/2/2020, precio tuberia 80 mm es 13,50
80 mm €. No se encuentra oferta donde el precio sea el indicado.

ml tuberia diametro 150 22,46 Oferta de empresa P.A.M con fecha 19/2/2020, precio tuberia 150 mm es

mm 19,70 €. No se encuentra oferta donde el precio sea el indicado.

ud arqueta integral (AB- 21,18 Factura con fecha 28-04-2020 de SG precio 18,01 €/ud. No se encuentra oferta
05-00290, AB-05-00220) donde el precio sea el indicado.

ud arqueta integral 25,94 Factura con fecha 28-04-2020 de SG precio 18,01 €/ud. Se puede observar que
(viene de justificacion el precio, siendo el mismo material es distinto al indicado en el precio anterior.
de precio AB-05-00450) No se encuentra oferta donde el precio sea el indicado.

m2 ejecucion 49,29 No se justifica precio con ninguna oferta en el anexo referenciado.

revestimiento
impermeable

ml tratamiento de 38,58 No se justifica precio con ninguna oferta en el anexo referenciado.
fisuras
m3 relleno 11,29 Se presenta oferta de GR con fecha 01/01/2020, con una validez maxima de

31/12/2020, con precios de arena de miga de 7,60 €/Tm retirado en
instalaciones.

ml tuberia PE DN 20 0,44 No se justifica precio con ninguna oferta

Tabla 1. Resumen de errores detectados en la acreditacion de evidencias documentales acreditativas

1.1.2.2. Coste de obras:

Se definen en la justificacion del licitador como “aquellas actuaciones que Canal de Isabel Il, S.A.
deba ejecutar con motivo de obras que realicen particulares, entes, organismos o empresas del
Sector Publico que prestan servicios de interés general que, por imperativos de tiempo, deban
acometerse de forma urgente y que por su volumen requieran de un estudio previo.
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Para la justificacion del coste y el margen de las obras que requieren de un estudio previo, el
licitador se basa al igual que en la justificacion del coste y el margen de las averias, en la
experiencia de la ejecucidn de los mismos contratos ya citados anteriormente (39,26% de baja del
Exp.148/2016, Exp.129/2020 y Exp.23/2021 y con la baja del 47,06% del actual Exp.109/2019),
ademas indica el licitador que “Se ha tenido en cuenta una inflacién en el coste de los materiales
del 14% debido a la situacion actual del mercado.”

A continuacion, se detalla el analisis de las obras mas representativas de estos ltimos afios del que se ha obtenido un beneficio medio

del 25,60%:

ESTUDIO DE OBRAS EJECUTADAS Facturacidn Gasto Beneficio
Renovacién de tuberia en ¢/Arciniega 77.106,42 € 66.741,11 €] 13,44%
Renovacidn de tuberia en ¢/Cenicientos 40.849,45 £] 36.754,58 €] 10,02%
Maceteros IMOIN 27.926,22 € 22.648,50 €] 18,90%
Renovacidn de tuberia en ¢/Mojacar 120.289,90 £ 93.107,15 €} 22,60%
Renovacion de tuberia en ¢/Torregrosa 141.953,04 €| 130.477,63 €] 8,08%
Tratamiento antioxidante vertedero Plaza de Castilla. Geopsa 82.684,11€ 50.351,75 €] 39,10%
Rel Valorada tratamiento cubierta y caseton Dep Torre Plaza Castilla.EIA 67.156,93 £ 36.906,31 €| 45,04%
Rel Valorada tratamiento estructura depdsito Torre Plaza Castilla.EIA 72.434,85 £| 32.045,50 €} 55,76%

Totaless] 630.400,92€ 469.032,53€ 25,60%

Con la baja ofertada del 32,88% en este lote obtendremos un beneficio aproximado del 23,24%:

ESTUDIO DE OBRAS EJECUTADAS Facturacion Gasto Gasto 2022 Beneficio
Renovacién de tuberia en c/Arciniega 85.205,51 € 66.741,11 £] 76.084,87 £] 10,70%)|
Renovacidn de tuberia en ¢/Cenicientos 45.140,19 €] 36.754,58 €| 41.900,22 €] 7,18%)|
Maceteros IMOIN 30.859,53 € 22.648,50 €] 25.819,29 €] 16,33%
Renovacién de tuberia en ¢/Mojacar 132.924,89 £ 03.107,15€| 106.142,15 € 20,15%)|
Renovacion de tuberia en ¢/Torregrosa 156.863,48€| 130.477,63€| 148.744,50 €| 5,18%|
Tratamiento antioxidante vertedero Plaza de Castilla. Geopsa 91.369,07 €] 50.351,75 €] 57.401,00 £] 37,18%
Rel Valorada tratamiento cubierta y caseton Dep Torre Plaza Castilla.EIA 74.210,95 £ 36.906,31 £] 42.073,19 €] 43,31%
Rel Valorada tratamiento estructura depdsito Torre Plaza Castilla.EIA 80.043,25 €] 32.045,50 €] 36.531,87 €] 54,36%
Totales= 696.616,80€ 469.032,53€ 534.697,08€ 23,24%

Imagen 9. Extracto de justificacion de valor anormal o desproporcionado presentado por Acciona. Memoria
Justificativa, pdgina 71.

El licitador indica en su documento de justificacién “En el Anexo 9.-Anexos Justificativos del coste
de las obras, se detallan los comparativos de cada una de las obras analizadas, los pedidos de
materiales mas representativos a los diferentes proveedores y los pedidos y facturas de parte de
los trabajos subcontratados”.

Analizando las obras usadas, todos los costes se han incrementado en un 14% tal y como indican
en su justificacion (con motivo de la inflacién) y, por otra parte, se detecta (aunque no se indica
en la memoria ni se justifica el motivo) que en todas las obras se incrementa un 10,5% los ingresos.
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1.1.3. RESUMEN DE COSTES Y BENEFICIO ESPERADO EN LA EJECUCION DEL CONTRATO:
Acciona resume en el apartado 3.5.3 de su documento los costes, ingresos esperados en distintos
escenarios y los beneficios estimados de cada partida (averias y obras), lo que servira para
confeccionar el beneficio esperado del contrato a fin de justificar su viabilidad:

MARGEN
46,97% 23,24%

Segun el estudio de costes y margenes realizado, se tiene:

Porlo que fos importes en oostes resultan los siguientes:

—r—

Escenario nominal= 66240 45€ | 153533891£ | 2100279.36€
Escenario manimo= 56634045 £ 357.33761£ SRLITADEE
Escenario maximo= 5662045 € | 26E947179€ | 3356411, 74£€

Lote 1-
Importe anual a "obras conservacion y mejora"y 4.573.092 65 £ I,.l'aFm
Baja ofertada=| 37,85%
Importe anual escenario nominal=] 3.063.453,79€ |/ano
importe anual escanaric minimo=| 1.534. 723 85 € |/aho
PORCENTAIE DE FACTURACION ESPERADO
35% 65%
| IMPORTES DE FACTURACION ESPERADOS |
Escenano nominal=] 1.069.181 42€ | 2000278 37€ | 3.069.459,T9€
Escenario minimo=| 106918142 € 460 548 47 € | L53A.TI9B0E
Escenario maximo=| 1060181 42€ | 3503511 23 | ALFL00065£

Imagen 10. Extracto de justificacion de valor anormal o desproporcionado presentado por Acciona. Memoria Justificativa,
pdgina 73.

Error n2 4: En el resumen de costes del alcance minimo del contrato, existe un error tipografico en
el coste de disponibilidad de vehiculos por lo que se ha subestimado la partida de los afios 3y 4 de
en 79.550 €/afo.

Tal y como se adjunta en el documento de Acciona el estudio de costes para el alcance minimo del
contrato (definido en el apartado 3.3. del Anexo | del PCAP) seria el siguiente:
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COMNTRATD

ACTUACIONES URGENTES DE RENOVACION, REPARACION, MANTENIMIENTO,
EXPLOTACION ¥ MEIORA EN LA RED DE ABASTECIMIENTO ¥ REUTILIZACION DEL CYII,
5.A_PARA LAS AREAS DE CONSERVACION SISTEMA SIERRA MORTE, TORRELAGUNA Y

SANTILLANA." LOTE 1

VALOR DEL CONTRATO 21.678.171,68 Inflaccién = 3,00%
IMGRESOS CANON REDES| 3.38580108
INGRESOS OERA DE CONSERVACION Y MEICRA 18292 370,60
Baja al Canon 21,05%
Baja a las Obras de Conservacion y Mejora 32,88%
_ALCANCE MINIMO 8.812.009,53
INGRESOS CANON REDES| 2.673.0B9 95
INGRESOS OBRA DE CONSERVACION ¥ MEIORA 65138391957
abo1 | aANo2z | aNo3 AND 4 TOTAL
INGRESOS TOTALES 2.203.002,38 2.203.002,38 2.203.002,38 2.203.002,38| 8.812.00953
Canonde Redes|  668.272.49 66827243 668272 49 668.272,49 2.673.089,95
obras Conservacion y Mejoras| 153472989 1534.729,80 1534.729,39 153472089 6.138.019,57
COSTES OPERACION 2.081.604,95 2.138.349,00 2.117.245,37 2.177.445,13] 8.514.644,44
PERSOMNAL 776.124,72 799,408,346 823.390,71 848.092,43 3.247.016,32
Masa Sgigrial subrogoda | 55304720 550.638,71 58672787 50432971 2313.743,57
Guardias, Retenes, Horas y Pimas| 14124001 14547814 149 54248 154337,76 590.899,28
Persona! de Neusva ncomormoon 34.107,02 35.136,33 3618413 37,268,586 142 601,03
Personof de Apoyo al Desempefio 47.729.50 49.161,39 50.635,23 5215531 199 532,47
ESTRUCTURA 84.565,03 87.101,98 £9.715,04 92.406,49 353.788,54
VEHICULOS 208.786,62 209.346,12 130.372 41 130.965,98 679.471,12
Dispon l'bm'dt 190.136,62 150.136,62 110.586,62 110 586,62 601.446,45
N——
Uso 18.550,00 1970850 10. 785,79 2037836 TEO24,68
OTRAS ACTIVIDADES AFECTAS AL CANON 87.850,52 90.486,04 93.200,62 95.996,64 367.533,81
Revisin sisterndtica y extrocrdinaria de Jo red 7299052 7518028 77.435,64 79.758,71 305.365,11
Revisitn conductiones D300 (smartbal) 14.560,00 15 305,80 15 764,97 1623793 62.168,70
AVERIAS 566.940,45 583.948,66 601.467,12 519,511,194 2.371.867,37
OBRAS 357.337.61 368.057,74 379.09947 390.472.45 1.494.967,27
|MARGE N OPERATIVO 121.397.44 64.653,39 85.757,01 25557,25 297. 365,09'
Margen - % 5,5% 25% 3.9% 12% 34%
Amortizacion/Contigencias 50.000,00 50.000,00 500,000,00 50.000,00 200.000,00
IBENEFICID ANTES IMPUESTOS 71.397 .44 14.653,39 35.757,01 -24.442,75 91365,09'
Margen - % 32% 0.7% 1,6% -11% 11%

Imagen 11. Extracto de justificacion de valor anormal o desproporcionado presentado por Acciona. Memoria Justificativa,

pdgina 77.

Puede verse que en coste de vehiculos hay un error tipografico en los afios 3 y 4 de proyeccion
disminuyendo el valor de 190.136,62 € 2 110.586,62 €. En varios puntos del documento asi se confirma,
no habiendo motivo justificado para esta disminucidn de costes en los dos ultimos afios de contrato.

Asi en la pagina 3.3. “Justificacion del coste de vehiculos” del documento presentado por Acciona se

indica:

Santa Engracia, 125. 28003 Madrid
www.canaldeisabelsegunda.es




Canal de Isabel Il, S.A. inscrita en el Registro Mercantil de Madrid al Tomo 29.733, Folio 86, Seccién 8, Hoja M-534929. Inscripcién 12. Denominacién en inscripcién 34, NIF A86488087, Domicilio Social: C/ Santa Engracia, 125, 28003 Madrid.

Canal<?
de Isabel ||

Nota interna

Asunto: Analisis ofertas incursas inicialmente en temeridad
Contrato 141/2021

3.3. JUSTIFICACION DEL COSTE DE VEHicULOS

ACCIONA plantea operar el servicio objeto del contrato con 10 vehiculos ligeros de

distinta naturaleza vy relacion de propiedad y 3 vehiculos pesados:
UN (1) VEHICUCLO GAMA MEDIA ELECTRICO — Renting
DOS (9) FURGONETAS GAMA MEDIA ELECTRICA — Renting
DOS (2) CAMIONES PLUMA - Alquiler
UNA (1) RETROEXCAVADORA - Propiedad

Imagen 12. Extracto de justificacion de valor anormal o desproporcionado presentado por Acciona. Memoria Justificativa,
pdgina 49

De cara a proyectar los costes se debe considerar que los costes de disponibilidad son

fijos en el tiempo y los costes de uso s2 incrementan con una inflacién estimable del 3%

Imagen 13. Extracto de justificacion de valor anormal o desproporcionado presentado por Acciona. Memoria Justificativa,

pdgina 51
EEE (FS
=y Coee AIQEr] o 1TV EET) TOTAL 50 ESTIWADD
o |emca [recion | wescamoosto | erosiEDas | pusstaen s S i ; sequo| 220 | cosjomy | T
T AT |FENALLT 28 FENTG | TNCID CONTRATD | 0.0 0.0 T T sw Ta | 2500 L2000
5 vanT  [rEnaTrANGoOZE | e | mcioconReTo | mmon 0,00 0m om| s W00 | 41tm0a 518000
2 . 0ERAS  [anion PLUMA aoezsa | NcioconreTo | oo 5.000,00 .00 ow| om 0m | 14500000 15.100.00
1 | ewwocn | oemss |remRoexcavancss | srorepan | mcioconme | om 0.0 o |msol ow 0o 24269 12.000,00
EERET 5730000
DISPORNIEN DA THOIE R
Uso 37.300,00
TOTAL DT

Imagen 14. Extracto de justificacion de valor anormal o desproporcionado presentado por Acciona. Memoria Justificativa,
pdgina 52

Como se observa en la imagen 13 se indica que el coste de disponibilidad se debe considerar fijo en el

tiempo y tal y como se adjunta en la imagen 14 este coste de disponibilidad es de 190.136,62 €/afio.

Por tanto, en los estudios de costes del afio 3 y afio 4 se ha subestimado esta partida en 79.550 €/afio.
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Error n2 5: El resumen de costes en el escenario de alcance minimo y maximo definido en PCAP esta
mal formulado (en base a los errores indicados como error 1, 2, 3y 4).

En el documento del licitador, se adjunta el siguiente estudio de costes para el alcance minimo definido

Canal de Isabel Il, S.A. inscrita en el Registro Mercantil de Madrid al Tomo 29.733, Folio 86, Seccién 8, Hoja M-534929. Inscripcién 12. Denominacién en inscripcién 34, NIF A86488087, Domicilio Social: C/ Santa Engracia, 125, 28003 Madrid.

en contrato:

ACTUACIONES URGENTES DE RENOVACION, REFARACION, MANTENIMIENTO,
co 1o EXPLOTACION Y MEMRA EN L& RED DE ABASTECIMIENTO ¥ REUTILIZACHON DEL Vil
SA PARA LAS AREAS DE CONSERVACION SISTEMA SIERRA NORTE, TORRELAGUMNA ¥
SANTILLANA.” LOTE 1
WALOR DEL CONTRATO 21 678171 6& Inflaccion = 3.00%
INGRESOS CANON REDES| 3.385.201.08
INGRESOS OBRA DE DOMNSERVACION ¥ MEXORA | 18.292 370,60
Bajz al Canon 2105%
Baja = las Obras de Conservadon y Mejora F288%
1] _ALCANCE MINIMO 8.512.008 53
INGRESDS CANON REDES| 2.673.05585
INGRESDS OBRA DE CONSERVACION ¥ MEIORA| §13E91057
afior | s&foz | aflo3 ] afo: | TomaL
|IH'EH.EEDS TOTALES 2.203.002,38 2.203.002,38 2.203.002,38 2.203.002,38] 8.812.009,53
Caren de Amle BEE2T2 A SEE.IT2A9 GEB.ITIAD BEA.ETT A9 LET3089,55
Ot ol e e i P ins 534 TR0 BY 2534 TR0 EY 1534.739,89 1534. 75,89 B138.919,5T
COSTES OPERACION 2.081.604,95 2.138.349,00 2.117.245,37 2.177.445,13 ESMMl
PERSOMAL TT6.124 72 755 408 46 B23.3%0,71 B45.092 43 3.247.016,32
Mo S o) Subiigads EEI04F 29 SEHELE T SEEFITET B0 329, 7 FIEZT4IET
Guniniis, Asterne, Hors p P 141,240, 91 145 478 14 FELTERFT S 134 34278 S0 e AN
Parsnng’ de Nuned deniaraiiy 34,1070 3513023 JE184 13 ATIE9 58 I42E91,03
Hemanal g A pope ol Desenspefiz s LT 181 59 FOA%E R Ei ] EouAE Y A
ESTRUCTURA B4 565,03 B7.104 98 BO9.715,04 9240649 353.7B8 54
VEHICUILOS 208.786 62 209,346,132 13037241 130.965,98 679471 12
Dizpanibiidad i90. 75080 §C ST ETT ) FEEILY T PRSI T T T
Lizo Fa.650.00 1820850 19,785 79 203705 OIS
OTRAS ACTIVIDADES AFECTAS AL CANON B7._85052 90.486 04 53.200,62 95.5996,64 367 533,61
Arvisid shifesod i ¥ extraunfinnds de ki el FERROEX T5.180.24 FRAIC 4 FOTEE T 305 365,14
Harwtaiiher D300 5 L] Iass000 15205 8y 15 TE4 5T 18237 82 218870
AVERIAS 566.940 45 583.948 66 60146712 619511 14 2371 86737
OBRAS 357.337 61 I6B.057 74 379.09947 390.472 45 1.494 567 27
|M.ARGEN OPERATIVD 121.357,44  64.653,39 B5.757,01 25.557,25 19?.355.0‘9|
Margen - % 5% 2% 4,0 1.3% JAK
Amortizacién/Contigendas SO0 O0 500, () S0 S00.000 50 S0 00 00
|BENEFICIO ANTES IMPUESTOS 7139744  14,653,39 3575701 -24.442.75 97.365,09|
Margen - % 3,7 0,75 1,E% <115 118

Imagen 15. Extracto de justificacion de valor anormal o desproporcionado presentado por Acciona. Memoria Justificativa,
pdgina 77

Realizando las correcciones indicadas en apartados anteriores, se obtiene:
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ANO 1

ARNO 2

ANO 3

ANO 4

TOTAL

INGRESOS TOTALES

2.203.002,38 €

2.203.002,38 €

2.203.002,38 €

2.203.002,38 €

8.812.009,52 €

Canon de redes

668.272,49 €

668.272,49 €

668.272,49 €

668.272,49 €

2.673.089,96 €

Obras de conservacion y
mejora

1.534.729,89 €

1.534.729,89 €

1.534.729,89 €

1.534.729,89 €

6.138.919,56 €

COSTES OPERACION

2.239.364,90 €

2.300.841,76 €

2.364.162,92 €

2.429.383,70 €

9.333.753,28 €

PERSONAL 801.566,26 € 825.613,25 € 850.381,65 € 875.893,09 € 3.353.454,25 €
Masa salarial subrogada 553.047,29 € 569.638,71 € 586.727,87 € 604.329,71 € 2.313.743,57 €
Guardias, retenes, horas y
primas 141.240,91 € 145.478,14 € 149.842,48 € 154.337,76 € 590.899,28 €
Personal nueva incorporacion 34.107,02 € 35.130,23 € 36.184,14 € 37.269,66 € 142.691,05 €
Personal apoyo a desempefio 47.729,50 € 49.161,39 € 50.636,23 € 52.155,31 € 199.682,42 €
Incremento convenio metal
) 25.441,54 € 26.204,79 € 26.990,93 € 27.800,66 € 106.437,91 €
2022 no considerado (Error 1)
COSTES ESTRUCTURA 84.565,03 € 87.101,98 € 89.715,04 € 92.406,49 € 353.788,54 €
VEHiCULOS 208.786,62 € 209.346,12 € 209.922,41 € 210.515,98 € 838.571,13 €
Disponibilidad 190.136,62 € 190.136,62 € 110.586,62 € 110.586,62 € 601.446,48 €
Disponibilidad (Error n2 4) 79.550,00 € 79.550,00 € 159.100,00 €
Uso 18.650,00 € 19.209,50 € 19.785,79 € 20.379,36 € 78.024,64 €
OTRAS ACTIVIDADES AFECTAS
199.042,20 € 205.013,47 € 211.163,87 € 217.498,79 € 832.718,32 €
AL CANON ! ! ’ ! !
Revision sistematica y
oo 72.990,52 € 75.180,24 € 77.435,64 € 79.758,71 € 305.365,11 €
extraordinaria de la red
Revisién conducciones DN>300 14.860,00 € 15.305,80 € 15.764,97 € 16.237,92 € 62.168,70 €
Costes no contemplados segun
se ha indicado en el 111.191,68 € 114.527,43 € 117.963,25 € 121.502,15 € 465.184,51 €
documento (Error 2)
COSTE AVERIAS 588.049,78 € 605.691,28 € 623.862,02 € 642.577,88 € 2.460.180,96 €
AVERIAS 566.986,91 € 583.996,52 € 601.516,41 € 619.561,91 € 2.372.061,75 €
Beneficio sobrestimado en
averias (1,97% costes mas) 21.062,87 € 21.694,76 € 22.345,60 € 23.015,97 € 88.119,21 €
(Error n2 3)
OBRAS 357.355,01 € 368.075,66 € 379.117,93 € 390.491,47 € 1.495.040,07 €
MARGEN OPERATIVO -36.362,52 € -97.839,38 € -161.160,54 € -226.381,32 € -521.743,76 €
Margen % -1,65% -4,44% -7,32% -10,28% -5,92%
Amortizacic’)n/contingencias 50.000,00 € 50.000,00 € 50.000,00 € 50.000,00 € 200.000,00 €
BENEFICIO ANTES DE 86.362,52 € 147.839,38 € 211.160,54 € 276.381,32 € 721.743,76 €
IMPUESTOS o o o o T
Margen % (ALCANCE MINIMO) -3,92% -6,71% -9,59% -12,55% -8,19%
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En el documento del licitador, se adjunta el siguiente estudio de costes para el alcance maximo

Canal de Isabel Il, S.A. inscrita en el Registro Mercantil de Madrid al Tomo 29.733, Folio 86, Seccién 8, Hoja M-534929. Inscripcién 12. Denominacién en inscripcién 34, NIF A86488087, Domicilio Social: C/ Santa Engracia, 125, 28003 Madrid.

definido en contrato:

ACTUACIHINES URGENTES DE RENOVHCIGN, REPARACIO N, MANTENIMIENTO, EXPLOTACION
COMTRATO ¥ MEIORA EM LA RED DE ABASTECIMIENTO Y REUTILIZACION DEL CYll, 5.4 PARA LAS AREAS
DE CONSERVACION SISTEMA SIERRA MORTE, TORRELAGUNA ¥ SANTILLANA" LOTE 1
VALOR DEL CONTRATO 21.678.171,68 Inflaccién = 3%
INGRES0S CANOMN REDES 3.385.801,08
INGRESOS OBRA DE CONSERVACION Y MEIORA 18.292.370,60
Bajg ol Canon 21.05%
Bgjo o los Obras de Conservacion y Mejora 32 88%
ALCANCE MAXIMO 20.965.460,55
INGRESOS CANOMN REDES 2.673.089,55
INGRESOS OBRA DE CONSERVACION Y MEIORA 18.252.370,60
ANO 1 | AND 2 ANOD 3 ANO 4 TOTAL
INGRESOS TOTALES 5.241.365,14 5.,241.365,14 5.241.365,14 5.241.365,14| 20.965.460,55
Caron de Redes 668272 A9 06827249 66827249 668.272,49 267308985
Dtras Conservacion y Mejoras 457309265 257309265 4573.082.65 4.573.092.65 18292 370,60
COSTES OPERACION 4.460.688,63 4.596.806,71 4.727.719,31 4.862.539,98| 18.656.754,62
PERSOINAL F7e.124,72 799.408.46 823.390,71 B48.092.43 3.247.016,32
Meso Salarie! Subrogaeda 553.M7.25 559.538,71 585.727,.87 50432071 2313. 74357
Guordios, fictenos, Horos y Primos 14124081 14547814 14584248 15433776 580.899 28
Parconal de Mueva Incorporacdon 34.107.02 351303 J5.184.13 3726966 142.891.03
Paronal de Agoye of Desempafio 47.729.50 49.161,39 5053623 52115531 199.682.42
ESTRUCTURA 84.565,03 85.833,51 87.121.01 8B.427,82 345.947,37
VEHICULOS 264.736,62 266.974,62 269.279,76 271.654,05 1.072.645,05
Disponibifidad 19013652 15013662 158 153662 150.136,62 Fo0 546,45
Usa T4 600.00 75.838,00 Fe14512 B151743 312.08857
OTRAS ACTIVIDADES AFECTAS AL CANON 87.850,52 50.486,04 93.200,62 95.996,64 367.533,81
Revisian sisemato y erdmondinera de i mwed 7288052 75180,24 7743554 o758 71 30536511
Aevision conducciones DN>300 (Smorbal) 14.260.00 1530550 1575467 16.237.52 5116870
AVERIAS 566.940,45 583.948.66 601.467,12 619.511,14 2.371.867.37
OBRAS 2.689.471,29 2,770.155,43 2.853.260,09 2,938.857.89 11.251.744,70
IMARGEN OPERATIVO 771.676,51 644.558,43 513.645,83 378.825,16 2.303,?05,93'
I argen - % 18,7 123% 5.8% 7.2% 110%
Amartizacign/Cantigencias 50.000,00 5000000 50.000,00 5000000 200.000,00
IBENEF!CIO ANTES IMPUESTOS 721.676,51 594.558,43 463.645,83 328.825,16 2.1!]3.?05,93'
I argen - % 13.8% 113% BA% 63% 101%

Realizando las correcciones indicadas en apartados anteriores, se obtiene:
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ANO 1

ARNO 2

ANO 3

ANO 4

TOTAL

INGRESOS TOTALES

5.241.365,14 €

5.241.365,14 €

5.241.365,14 €

5.241.365,14 €

20.965.460,56 €

Canon de redes

668.272,49 €

668.272,49 €

668.272,49 €

668.272,49 €

2.673.089,96 €

Obras de conservacion y
mejora

4.573.092,65 €

4.573.092,65 €

4.573.092,65 €

4.573.092,65 €

18.292.370,60 €

COSTES OPERACION

4.627.562,15 €

4.760.684,93 €

4.897.801,38 €

5.039.031,31 €

19.325.079,77 €

PERSONAL 801.566,26 € 825.613,25 € 850.381,65 € 875.893,09 € 3.353.454,25 €
Masa salarial subrogada 553.047,29 € 569.638,71 € 586.727,87 € 604.329,71 € 2.313.743,57 €
g::::s'as’ retenes, horasy 141.240,91 € 145.478,14 € 149.842,48 € 154.337,76 € 590.899,28 €
_Personal m_J,eva 34.107,02 € 35.130,23 € 36.184,14 € 37.269,66 € 142.691,05 €
Incorporacion
Personal ?poyo @ 47.729,50 € 49.161,39 € 50.636,23 € 52.155,31 € 199.682,42 €
desempefio
Incremento convenio metal
2022 no considerado (Error 25.441,54 € 26.204,79 € 26.990,93 € 27.800,66 € 106.437,91 €
1)
COSTES ESTRUCTURA 84.565,03 € 87.101,98 € 89.715,04 € 92.406,49 € 353.788,54 €
VEHiCULOS 264.736,62 € 266.974,62 € 269.279,76 € 271.654,05 € 1.072.645,05 €
Disponibilidad 190.136,62 € 190.136,62 € 190.136,62 € 190.136,62 € 760.546,48 €
Uso 74.600,00 € 76.838,00 € 79.143,14 € 81.517,43 € 312.098,57 €
OTRAS ACTIVIDADES

199.042,20 € 205.013,47 € 211.163,87 € 217.498,79 € 832.718,32 €
AFECTAS AL CANON ! ! ! ! !
Revision sistemdtica y

oo 72.990,52 € 75.180,24 € 77.435,64 € 79.758,71 € 305.365,11 €

extraordinaria de la red
Revision conducciones

14.860,00 € 15.305,80 € 15.764,97 € 16.237,92 € 62.168,70 €
DN>300
Costes no contemplados
segln se ha indicado en el 111.191,68 € 114.527,43 € 117.963,25 € 121.502,15 € 465.184,51 €

documento (Error 2)

COSTE AVERIAS 588.049,78 € 605.691,28 € 623.862,02 € 642.577,88 € 2.460.180,96 €
AVERIAS 566.986,91 € 583.996,52 € 601.516,41 € 619.561,91 € 2.372.061,75 €
Beneficio sobrestimado en

averias (1,97% costes mas) 21.062,87 € 21.694,76 € 22.345,60 € 23.015,97 € 88.119,21 €

(Error n? 3)

OBRAS

2.689.602,26 €

2.770.290,33 €

2.853.399,04 €

2.939.001,01 €

11.252.292,63 €

MARGEN OPERATIVO 613.802,99 € 480.680,21 € 343.563,76 € 202.333,83 € 1.640.380,79 €
Margen % 11,71% 9,17% 6,55% 3,86% 7,82%
Amortizacion/contingencias 50.000,00 € 50.000,00 € 50.000,00 € 50.000,00 € 200.000,00 €
IB';':EFEI;:_:_Z:NTES DE 563.802,99 € 430.680,21 € 293.563,76 € 152.333,83 € 1.440.380,79 €
Margen % (SEEANER 10,76% 8,22% 5,60% 2,91% 6,87%

MAXIMO)
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Realizando la proyeccion de la cuenta de pérdidas y ganancias del licitador para los cuatro afos de
duracién del contrato, con la correccidon de errores detectados, el punto critico a partir del cual se
comienza a generar beneficio neto positivo seria con el siguiente nivel de ingresos:

e El importe resultante de aplicar al valor estimado del concepto “CANON REDES” del Lote 1
para la duracion total del contrato, el porcentaje (%) de baja ofertado por el adjudicatario a
dicho concepto.

e El 90 % del importe resultante de aplicar al valor estimado del contrato al concepto
“MANTENIMIENTO, RENOVACION DE RED Y MEJORA DE INFRAESTRUCTURAS” del Lote 1 para
la duracidn total del contrato, el porcentaje (%) de baja ofertado por el adjudicatario.

A continuacidn, se desglosa el analisis:

VALOR DE CONTRATO PBL Baja Alcance Ingresos €/afio
esperados
CANON DE REDES 3.385.801,08 € 21,05% 100% 2.673.089,95 € 668.272,49 €
BRAS DE E ON
OBRAS DE CONSERVACION Y 18.292.370,60 € 32,88% 90% 11.050.055,23 € 2.762.513,81 €
MEJORA
€/afio

Canon 668.272,49 €
Ingresos esperados Averias/Act. 1.069.181,42 €

Urgentes

Obras 1.693.332,39 €
Inflacion 3%
Beneficio esperado averias 46,97%
Beneficio esperado obras 23,24%
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ANO 1

ARNO 2

ANO 3

ANO 4

TOTAL

INGRESOS TOTALES

3.430.786,30 €

3.430.786,30 €

3.430.786,30 €

3.430.786,30 €

13.723.145,20 €

Canon de redes

668.272,49 €

668.272,49 €

668.272,49 €

668.272,49 €

2.673.089,96 €

Obras de conservacion y
mejora

2.762.513,81 €

2.762.513,81 €

2.762.513,81 €

2.762.513,81 €

11.050.055,24 €

COSTES OPERACION

3.237.761,83 €

3.329.190,60 €

3.423.362,22 €

3.520.358,98 €

13.510.673,63 €

PERSONAL 801.566,26 € 825.613,25 € 850.381,65 € 875.893,09 € 3.353.454,25 €
Masa salarial subrogada 553.047,29 € 569.638,71 € 586.727,87 € 604.329,71 € 2.313.743,57 €
S:fn':;as' retenes, horasy 141.240,91 € 145.478,14 € 149.842,48 € 154.337,76 € 590.899,28 €
Personal nueva incorporacién 34.107,02 € 35.130,23 € 36.184,14 € 37.269,66 € 142.691,05 €
Personal apoyo a desempefio 47.729,50 € 49.161,39 € 50.636,23 € 52.155,31 € 199.682,42 €
Incremento convenio metal 25.441,54 € 26.204,79 € 26.990,93 € 27.800,66 € 106.437,91 €
2022 no considerado (Error 1)

COSTES ESTRUCTURA 84.565,03 € 87.101,98 € 89.715,04 € 92.406,49 € 353.788,54 €
VEHICULOS 264.736,62 € 266.974,62 € 269.279,76 € 271.654,05 € 1.072.645,05 €
Disponibilidad 190.136,62 € 190.136,62 € 190.136,62 € 190.136,62 € 760.546,48 €
Uso 74.600,00 € 76.838,00 € 79.143,14 € 81.517,43 € 312.098,57 €
OTRAS ACTIVIDADES

AFECTAS AL CANON 199.042,20 € 205.013,47 € 211.163,87 € 217.498,79 € 832.718,32 €
ReVISlonFISt?matlca v 72.990,52 € 75.180,24 € 77.435,64 € 79.758,71 € 305.365,11 €
extraordinaria de la red

Revision conducciones 14.860,00 € 15.305,80 € 15.764,97 € 16.237,92 € 62.168,70 €
DN>300

Costes no contemplados

seglin se ha indicado en el 111.191,68 € 114.527,43 € 117.963,25 € 121.502,15 € 465.184,51 €

documento (Error 2)

COSTE AVERIAS 588.049,78 € 605.691,28 € 623.862,02 € 642.577,88 € 2.460.180,96 €
AVERIAS 566.986,91 € 583.996,52 € 601.516,41 € 619.561,91 € 2.372.061,75 €
Beneficio sobrestimado en

averias (1,97% costes mas) 21.062,87 € 21.694,76 € 22.345,60 € 23.015,97 € 88.119,21 €

(Error n2 3)

1.299.801,94

1.420.328,67

OBRAS € 1.338.796,00 € 1.378.959,88 € € 5.437.886,49 €
MARGEN OPERATIVO 193.024,47 € 101.595,70 € 7.424,08 € -89.572,68 € 212.471,57 €
Margen % 5,63% 2,96% 0,22% -2,61% 1,55%
Amortizacién/contingencias 50.000,00 € 50.000,00 € 50.000,00 € 50.000,00 € 200.000,00 €
BENEFICIO ANTES DE 143.024,47 € 51.595,70 € -42.575,92 € -139.572,68 € 12.471,57 €

IMPUESTOS
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Error n2 6: No se incluyen los gastos asociados al cumplimiento del criterio técnico cuantificable
mediante la aplicacion de formulas.

Segun el apartado 8.A 2.5 del Anexo | del PCAP los licitadores podian obtener hasta un maximo de 6
puntos ofertando a su cargo la redaccién de un nimero determinado de proyectos durante la duracion
total del contrato con Estudio de Seguridad y Salud segln establece el RD 1627/1997.

El licitador se comprometié en su oferta a la redaccion de 200 proyectos, sin reflejar este coste en la
formulacion de la justificacion econdmica que nos ocupa. El gasto en el que puede incurrir el licitador
podria estimarse segun las licitaciones Canal de Isabel Il, S.A. (260/2015) con la siguiente unidad de

precio:
Cédigo Descripcion €/ud
unidad
2.2, Redaccién de proyecto de ejecucidn o renovacién de redes de con | 5.000

presupuesto de ejecucién material inferior a 250.000 €

En esta licitacion 260/2015, la baja media de adjudicacion fue de 3,22%, por tanto, el precio unitario
podria estimarse en 4.839 €/ud, que multiplicado por 200 proyectos ofertados daria la cifra de 967.800
€ que no han sido incluidos o debidamente justificados en el documento aportado por el licitador
Acciona en la justificacidn de costes.

Error n? 7: No aportar evidencias documentales acreditativas.

Ademas de los aspectos comentados y resumidos en la Tabla 1. Resumen de errores detectados en la
acreditacién de evidencias documentales acreditativas en relacion con la justificacion del gasto relativo
a actuaciones fuera de canon (“averias”), se encuentran en el documento de justificacion aportado por
Acciona los siguientes aspectos:

1. Basandose en el articulo 149, apartado 4 de la LCSP, indican que las soluciones técnicas
adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables que se disponen para suministrar
los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras, en concreto:

e Volumen de compra basada en economias de escala, al ser adjudicatarios de contratos
iguales o similares que les permite llegar a acuerdos comerciales mas ventajosos.
Aportan en su Anexo 3, contratos marco con proveedores homologados. Se hace
constar en la revisidon de esta documentacion:

o Elacuerdo presentado con la empresa B.I.V.F esta vencido dado que su plazo
maximo expiraba el 1 de octubre de 2021.

o Elacuerdo presentado con la empresa H datado con fecha 1 de noviembre de
2020 no esta firmado y no se aporta confirmacion de renovacién del plazo de
vigencia.

o El acuerdo presentado con la empresa F.B.E. esta vencido dado que su plazo
maximo expiraba el 1 de octubre de 2021.
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o Elacuerdo presentado con S.G.S no acredita que estd vigente ademas no esta
firmado por ambas partes.

o Elacuerdo con la empresa |.D.H esta vencido.

o Elacuerdo comercial con la empresa S.T.H. esta vencido.

Se hace constar que, para todos los acuerdos comerciales con los proveedores
presentados, no se aportan precios, sino descuentos comerciales. En los
contratos/acuerdos se mencionan los Anexos de precios unitarios, pero no se han
aportado con la documentacion de la justificacién. Portanto, no se puede corroborar
gue la ventaja de precios que se argumenta esté vigente en el momento de presentar
la oferta.

2. Enrelacidn con la justificacion de costes fijos de su estudio econdmico, se ha detectado:

o Con relacién al coste de telefonia mévil se aporta contrato y facturas del afio
2019.

o Conrelacion al coste de vigilancia y seguridad fisica, se aportan las facturas del
servicio prestado en 2021.

o Enrelacién con los costes de ofimdtica y equipos informaticos, no justifica el
coste del contrato corporativo de los equipos informaticos, Unicamente el
coste de la impresora, con mail fechado en 2020.

o Elcoste de vigilancia de la salud se justifica en base a contrato establecido con
empresa que no se aporta, incluyendo en el anexo 7.8 una factura de mayo de
2021 de un servicio que no corresponde con los gastos justificados.

o Seincluye una partida de mobiliario, que se justifica en base a costes histéricos
con facturas comprendidas entre los afios 2017 y 2019.

o Se aportan facturas del coste de otros medios materiales y alquiler de
magquinaria datadas entre los afios 2018 y 2020.

Cabe destacar que:

e Los acuerdos comerciales presentados no estan en vigor y hacen referencia a unos
precios que no se adjuntan con los citados acuerdos, por lo que no se puede constatar
la ventaja comercial que se argumenta.

e Lajustificacién de alguno de los costes fijos se hace en base a facturas datadas de los
afos 2017 a 2020, considerando que estos gastos son los mismos en los que se
incurrird en el primer afio de contrato (2022 o posterior). No se acredita que la validez
de estos precios sea aplicable a un escenario actual.

1.1.4. CONCLUSIONES:
Tal y como indica el PCAP en su Anexo | punto 8.1.:

La justificacion aportada de esta forma deberd demostrar que resulta posible que la
solucion propuesta pueda ser efectivamente ejecutada en los términos ofertados, para lo
que el licitador precisard las razones, circunstancias y condiciones de la oferta.

En general se rechazardn las ofertas incursas en presuncion de anormalidad si estdn
basadas en hipdtesis o prdcticas inadecuadas desde una perspectiva técnica, econdmica o
juridica.
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Se rechazardn aquellas ofertas gue no presenten andlisis, desglose o estudio economico que
motive suficientemente el importe econdmico ofertado.

La justificacion aportada debe asequrar el respeto de las disposiciones relativas a la
proteccion del empleo y las condiciones de trabajo vigentes en el lugar en que se vaya a
realizar la prestacion.

Asi mismo, se reiterd en la se solicitd a Acciona Agua S.A. de justificacion de “Ofertas anormalmente
bajas” publicada el 19/09/22, donde se indicaba:

En el caso de que la justificacion aportada incluya descuentos con proveedores,
reducciones de precios o explicaciones andlogas, deberd aportarse evidencia documental

acreditativa de dichas circunstancias, asi como de aquellos extremos que considere

relevantes para la correcta ejecucion del objeto del contrato. En todo caso las precisiones,
justificaciones y aclaraciones que se realicen deberdn acompanarse del correspondiente
andlisis, desglose o estudio econdmico que motive suficientemente el importe econémico
ofertado.

A priori puede colegirse del estudio realizado de la justificacion de la oferta econémica presentada por
Acciona:

e La justificacién aportada adolece de no tener en cuenta las condiciones de trabajo vigentes,
dado que considera que no existe incremento de masa salarial para el convenio del metal en
el afio 2022.

e Lajustificacién no aporta evidencia documental acreditativa de los costes en los que incurrira
el licitador en la ejecucién del contrato.

e Lajustificacién aportada no demuestra que sea viable su ejecucién en los términos ofertados
para el escenario de alcance minimo.

Se adjunta a continuacién un resumen de los costes no contemplados en la formulacién de la
justificacion de la oferta econdmica de Acciona:

IMPORTE ACUMULADO PARA

CONCEPTO .

LOS 4 ANOS DE CONTRATO
Incremento convenio metal 2022 no considerado 106.437,91 €
Disponibilidad vehiculos alcance minimo 159.100,00 €

Costes no contemplados (deteccion de fugas, revision
. (s 465.184,51 €
sistematica red)

Beneficio sobrestimado en averias (1,97% costes mas) 88.119,21 €

Redaccién de proyectos ofertados como criterio técnico
. 967.800,00 €
cuantificable

TOTAL 1.786.641,63 €
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2. ANALISIS DE OFERTAS INCURSAS INICIALMENTE EN TEMERIDAD EN EL LOTE 3 “AREA DE
CONSERVACION SISTEMA SANTILLANA”

2.1.

PACSA SERVICIOS URBANOS Y DEL MEDIO NATURAL, S.L.

En su documento de justificacién de oferta incursa en temeridad, PACSA SERVICIOS URBANOS Y DEL
MEDIO NATURAL, S.L., aporta:

Célculo del canon de redes, con desglose del dimensionamiento de brigadas
necesarias, coste asociado al servicio (costes directos e indirectos). Todos los costes
guedan justificados de manera correcta (los servicios prestados por empresas
externas estan soportados por ofertas particularizadas para el lote en cuestion y los
contratos, acuerdos comerciales o facturas datan de fechas actualizadas).

Célculo del coste de obras de conservacidon y mejora: Igualmente ha justificado de
manera correcta el estudio de costes que soporta su oferta. A destacar:

o Divide las actuaciones en “actuaciones puntuales de intervencién en la red
abonables” y “obras”.

o Enelprimer caso se presenta un estudio y dimensionamiento de brigadas, con
el coste directo e indirecto asociado. Se aporta un desglose del coste de cada
una de las actuaciones abonables individualmente teniendo en cuenta el
numero de unidades y tipologia aportados por Canal de Isabel Il en los pliegos
de la licitacion.

o En el caso de obras, se aporta un estudio representativo de obras similares
realizadas, con una actualizacion de precios (ingreso previsto en esta licitacion
con la baja oferta) y actualizacién de costes.

Por ultimo, se adjunta un resumen econémico de la oferta de la licitacion en los
escenarios de alcance maximo y minimo, resultando que el beneficio es positivo en
ambos.

Destacar que, en todos los casos, se ha actualizado el estudio de costes teniendo en
cuenta la subida de IPC hasta agosto de 2022 y la previsidn de incremento de precios
avalada por entidades oficiales para los préximos ejercicios.

3. CONCLUSION:

1. Se acepta la justificacion de PACSA SERVICIOS URBANOS Y DEL MEDIO NATURAL, S.L. al Lote 3
dado que estd basada en un analisis con suficiente desglose y un estudio econémico que
motiva suficientemente el importe econémico ofertado.

2. No se acepta la justificacién de ACCIONA AGUA S.A. al Lote 1 puesto que no acredita
correctamente que la solucidon propuesta pueda ser efectivamente ejecutada en los términos
ofertados.
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