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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD DE MODIFICACION DEL CONTRATO DE
SERVICIOS DENOMINADO “ADAPTACION, IMPLANTACION, OPERACION Y EVOLUCION DEL
SISTEMA DE INFORMACION PARA LA GESTION DEL ARCHIVO ELECTRONICO UNICO DE LA
COMUNIDAD DE_MADRID, QUE PODRA SER COFINANCIADO POR EL FONDO EUROPEO DE
DESARROLLO REGIONAL (FEDER)”

ANTECEDENTES

La Agencia para la Administracion Digital de la Comunidad de Madrid (en adelante Madrid Digital),
segun se establece en la Ley 7/2005, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas,
modificada parcialmente por la Ley 9/2015, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas
(B.O.C.M. nim. 311, de 31 de diciembre de 2015), y posteriormente por el Articulo 26 de la Ley 11/2022,
de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econémica y la Modernizacion
de la Administracion de la Comunidad de Madrid (B.O.C.M. num. 304 de 22 de diciembre de 2022), tiene
asignadas, entre otras competencias (Articulo 10-Tres-2 Apartados d) y h):

d) La adquisicion, el disefio, desarrollo, implantacion, mantenimiento, gestion y evolucion de la
infraestructura tecnoldgica, sistemas de informacién y de comunicaciones electronicas y seguridad
de la informacion de titularidad de la Agencia, asi como la ejecucion de las actuaciones para su
consolidacion y racionalizacion, incluyéndose en particular el puesto de trabajo, las infraestructuras
de almacenamiento, los centros de procesos de datos, incluido el uso de nubes publicas y privadas
de la Comunidad de Madrid y el archivo electronico Unico de los expedientes y documentos
electronicos.

h) El disefio y ejecucion en la Administracion General e Institucional de la Comunidad de Madrid, de
los proyectos de sistemas y tecnologias de la informacion y comunicacion electrénica que dan
soporte a su operativa, incluyendo la planificacion, disefio, gestiéon y operacién de las tecnologias y
sistemas que garanticen el funcionamiento de una Administracion digital.

En el ejercicio de las precitadas funciones, en conjuncién con las competencias en Materia de
Archivo de la Subdireccion General de Archivos y Gestion Documental, adscrita a la Direccion
General de Patrimonio Cultural de la Consejeria de Culturay Turismo de la Comunidad de Madrid,
se precisa implantar una nueva solucion integral que incluya todos los requisitos técnicos (Hardware y
Software), que garantice la plena capacidad funcional y técnica, para dar respuesta y asegurar los
requisitos de un Sistema de Archivo Electrénico Unico conforme al marco normativo actual, y el
alineamiento con el marco de renovacion tecnolégica pretendido por Madrid Digital, dando cumplimiento
a la hoja de ruta del Plan Estratégico de Madrid Digital, que da cobertura y soporte a parte del Plan
Estratégico de la Comunidad de Madrid.

Ante la necesidad de garantizar la cobertura de dichas necesidades, Madrid Digital procedié a la
tramitacion, mediante procedimiento abierto y pluralidad de criterios, del contrato de servicios
denominado "ADAPTACION, IMPLANTACION, OPERACION Y EVOLUCION DEL SISTEMA DE
INFORMACION PARA LA GESTION DEL ARCHIVO ELECTRONICO UNICO DE LA COMUNIDAD DE
MADRID, QUE PODRA SER COFINANCIADO POR EL FONDO EUROPEO DE DESARROLLO
REGIONAL (FEDER)”, Exp. Num. ECON/000043/2021.

La adjudicacion del contrato se llevo a cabo mediante Resolucion num. 586/2022, de 7 de noviembre,
de la Consejera-Delegada de la Agencia, a la empresa GUADALTEL S.L., NIF: A-41414145, por un
plazo de ejecucion de treinta y seis meses (de 1 de diciembre de 2022 a 30 de noviembre de 2025), y
por importe maximo de 729.603,86- euros (IVA incluido), distribuido en las siguientes anualidades y
cuantias:
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Concepto Ao 2022 Afio 2023 Ao 2024 Ao 2025 Total
Fases1a6 149.878,08 € 22.390,08 € 172.268,16 €
Evolucion (Cuota Variable) 94.022,40€| 103.42464 €| 197.447,04 €
Operacion (Cuota Fija) 1.786,16 € 16.951,92 €| 103.504,32€| 111.020,80€| 233.263,20 €
Base Imponible 1.786,16 € | 166.830,00 € | 219.916,80 € | 214.445,44 €| 602.978,40 €
IVA (21%) 375,09€| 35.034,30€(| 46.182,53€ 45.033,54 €| 126.625,46 €
Importe Total (IVA Incluido) 2.161,25 € | 201.864,30 € | 266.099,33 € | 259.478,98 € | 729.603,86 €

Mediante Resolucion 108/2023, de 24 de febrero, de la Consejera-Delegada de la Agencia, ante la
solicitud previa presentada por GUADALTEL, S.L., se aprobd la ampliacion de plazo del contrato,
reajustando el importe de las anualidades. Se amplié el plazo de ejecuciéon del hito HPU01 en un mes,
hasta el 31 de marzo de 2023 y, en consecuencia, se amplié el plazo total de ejecucién del contrato
hasta el 31 de diciembre de 2025, resultando la siguiente planificacién de hitos de facturacién y de
presupuesto:

Hito P Importe
Tt Concepto Periodicidad Fecha (IVA no incluido)
PAGO UNICO
FASES:
| = Lanzamiento - Mes 4
HPUO01 Pago unico 46.347,20 €
Il = Eleccion y Disposicion del software go tint (marzo 23)
11l — Consultoria
FASES
HPU02  [IV - Adaptacion de la solucion Pago Gnico Om‘f: 273) 18.820,42 €
V - Migracion
FASES . Mes 9
HPU03 P .035,
IV - Adaptacion de la solucion ago tinico (agosto 23) 23.03549€
FASES: .
— — - es
HPUO04 V- A_dapte_a'clon de la solucion Pago unico (noviembre 23) 33.388,58 €
V - Migracion
FASES . Mes 14
HPUO05 .
V— Migracion Pago unico (enero 24) 28.286,40 €
FASES - Mes 16
HPU06 P 22.
VI - Implantacion ago tnico (marzo 24) 390,08 €
CUOTA FIJA
FASES: Meses 1 a4
Mientras  prestacion de
HCF01 . ) L Mensual servicio hosting, hasta 498,00 €
Il = Eleccion y disposicion de software base disponer infraestructura MD
(diciembre 22 = marzo 23)
o Meses 1a 15
HCF02 X#IOIG) Operacion (Mantenimiento y soporte Mensual (diciembre 22 — febrero 24) 1.288,16 €
FASES: Meses 17 a hasta Ila
HCF03 Mensual finalizacién del contrato 10.092,80 €
Vil = Operacién (Sopor’(e N2, Mto, Correctivo.‘.) (abril 24 — diciembre 25)
CUOTA VARIABLE
FASES: Desde el mes 17 hasta la -
HCVo1 — Ademanda | finalizacion del contrato Importe maximo
VII - Evolucion MVP (abril 24 — diciembre 25) 197.447,04 €
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Concepto Ao 2022 Afio 2023 Ao 2024 Ao 2025 Total
Fases1a6 121.591,68€| 50.676,48 € 172.268,16 €
Evolucion (Cuota Variable) 84.620,16 €| 112.826,88 €| 197.447,04 €
Operacion (Cuota Fija) 1.786,16 € 16.951,92 € 93.411,652€| 121.11360€| 233.263,20 €
Base Imponible 1.786,16 € | 138.543,60 € | 228.708,16 € | 233.940,48 €| 602.978,40 €
IVA (21%) 375,09€| 29.094,16€| 48.028,71€ 49.127,50 € | 126.625,46 €
Importe Total (IVA Incluido) 2.161,25 €| 167.637,76 €| 276.736,87 €| 283.067,98 €| 729.603,86 €

Mediante Resolucion 38/2024, de 23 de enero, de la Consejera-Delegada de la Agencia, ante la solicitud
previa presentada por GUADALTEL, S.L., se aprobé la ampliacion de plazo de los hitos HPU05 y
HPUO0G6 del contrato en tres meses (hasta el 30 de abril de 2024 y 30 de junio de 2024 respectivamente),
y la replanificacion del hito de facturacion HCV01, que se podra facturar desde el mes 20 hasta la
finalizacion del contrato (julio 24 — diciembre 25), sin afectar ni al plazo de ejecucién ni al presupuesto
del contrato y su distribucién por anualidades, segun se indica a continuacion:

Hito S Importe
e Concepto Periodicidad Fecha (IVA no incluido)
PAGO UNICO
FASES - Mes 17
HPUO05 V — Migracion Pago unico (abril 24) 28.286,40 €
FASES - Mes 19
HPUO06 VI - Implantacion Pago unico (junio 24) 22.390,08 €
CUOTA VARIABLE
Desde el mes 20 hasta la .
HCVO01 CﬁSEEs lucion MVP A demanda finalizacion del contrato Irqg(;ﬂ&r?g);lrgo
- Evolucion (julio 24 = diciembre 25) il

[ JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION |

El objeto del contrato es la adaptacion, implantacion, evolucion y operacion del sistema de
informacion para la gestion del Archivo Electronico Unico de la Comunidad de Madrid, en todas
las fases de su ciclo de vida, con el objetivo ultimo de constituir el sistema de informacién sobre el que
dar cumplimiento al requisito normativo de Archivo Electrénico Unico de la Comunidad de Madrid.

El pliego técnico del contrato establece, conforme al modelo de operacion de la Organizacion, que la
disposicién vy administracion de la infraestructura y software base sobre el que se debe apoyar la
instalacién y la ejecucion del producto de Archivo adquirido corresponde a Madrid Digital, quedando el
compromiso técnico-operativo del adjudicatario en la atencion de los trabajos de instalacién y
administracion de dicho producto de ARCHIVO (GEDE).

Tanto en condiciones recogidas en el pliego técnico como en la solucion ofertada por el adjudicatario, se
establece que el producto de Archivo adquirido necesita como software de base, aparte del propio
software de ejecucion — servidor de aplicaciones, el motor de busqueda Elastic Search.

Desde el momento inicial y en las sucesivas fases de avance del proyecto, la unidad promotora viene
confirmando y avanzando con las unidades competentes la disposicién de la infraestructura y software
base servidor para la instalacion y ejecucion del producto de ARCHIVO (GEDE).

Una vez avanzados los trabajos en los entornos no productivos, con anticipacién a promover la
disposicién de infraestructura y software base en el entorno de producciéon para la instalacion y
disposicién de la solucion de Archivo hacia la Comunidad de Madrid, las Direccién de Arquitectura y
Direccién de Sistemas han acordado retrasar la disposicion del software base motor de busqueda
Elastic Search hasta resolver la adjudicacién del contrato quedara servicio integro y transversal a este
software con el enfoque estratégico que se pretende, en prevision para el segundo semestre del préximo
afio 2025.
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Ante el desalineamiento de plazos de la necesidad del proyecto GEDE y de los tiempos del proyecto
corporativo ELASTIC SEARCH, la unidad promotora de proyecto ARCHIVO justifica la necesidad de
anticipar la disponibilidad de un servicio que posibilite la instalacion y administracién del producto
ELASTIC en los tiempos del proyecto.

Con independencia de la circunstancia expuesta, el proyecto de ARCHIVO vy el propio contrato estan
obligados a avanzar para cumplir los compromisos adquiridos por Madrid Digital con la Comunidad
de Madrid en respuesta a las necesidades estratégicas de ésta en materia de Archivo Electrénico.

Adicionalmente, la cofinanciacion europea del contrato obliga doblemente al mismo avance, en los
términos de alcance y plazo establecidos en sus condiciones.

Como solucién coyuntural y temporal a la situacién expuesta, es necesario incorporar al alcance del
contrato_actual los trabajos de instalacion y administracion del software base Elastic Search
durante el tiempo necesario hasta que la unidad competente de Madrid Digital disponga de los medios
anteriormente sefalados.

El equipo y el esfuerzo requerido para la atencién de los trabajos de instalacién y administracién del
software base Elastic Search, determinados tras el analisis y propuesta emitida por el proveedor, quien
ha sido conocedor de la necesidad con la anticipacion suficiente y necesaria para este analisis, y para
la disposicion del equipo técnico necesario para atender el trabajo.

El cuadro siguiente presenta la distribucién de esfuerzo, perfiles y tarifa de los que se deriva y justifica
el presupuesto de la modificacién:

PERFIL TARIFA (€/hora)
s [FOREISE [ s | RIS
ESFUERZO (horas) | TOTAL (horas)
Instalacion ELASTIC SEARCH 350
2024 | Configuracion monitorizacion 300 950 29.963,00 €
Gestion de backup 300
Instalacion ELASTIC SEARCH 300
Configuracion monitorizacion 300
2025 — 1.500 47.310,00 €
Gestion de backup 300
Operacion y soporte 600
Total 2.450 horas 77.273,00 €

El presupuesto derivado se ha calculado teniendo en cuenta el perfil “Arquitecto de Sistemas” que
atendera los trabajos, y su tarifa correspondiente, ambos establecidos en las condiciones del contrato
para los servicios de Cuota Variable.

La necesidad expuesta de modificacion del contrato se justifica entre las condiciones de modificacion
no previstas reconocidas en el Articulo 205.2.a) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (LCSP), que contempla la modificacion de contrato no prevista “cuando deviniera
necesario afiadir obras, suministros o servicios adicionales a los inicialmente contratados”, conforme a
la siguiente argumentacion:

- Afrontar un cambio de contratista para atender el alcance que implica la circunstancia producida
ocasionaria dificultades operativas en la medida que la solucién de Archivo no podria operar, por su
plena dependencia con el componente Elastic. También produciria un impacto significativo mayor en
los plazos comprometidos, tanto con los Organos promotores de la Comunidad de Madrid
responsables del negocio para el que se ofrece la solucién de Archivo, como con la cofinanciacién
europea, que contempla hitos con alcances y plazos predeterminados, particularmente impactado el
hito de migracién y operacién de la solucion, planificado para el proximo mes de diciembre.
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Asimismo, un cambio de contratista también ocasionaria un impacto econémico por el sobrecoste
que supondria la incorporacién y capacitacion que necesitaria el nuevo contratista, al menos en el
contexto de infraestructura de MD y del propio sistema de Archivo en el opera la solucion Elastic
Search.

Se responde con los dos argumentos anteriores a la condicién recogida en el Articulo 205 Apartado
2a)1°

Por ultimo, de acuerdo con los datos presupuestarios que se exponen en el apartado siguiente, se
confirma también el cumplimiento de la condicion presupuestaria establecida en el Articulo 205
Apartado 2 a) 2° segun el cual la modificacion no debe alterar su cuantia en una cantidad
superior al 50% del precio inicial, IVA excluido. La modificacién que se propone supone un

incremento del 14:37 % del precio inicial (IVA excluido) del contrato.

Con la justificacion expuesta, se requiere la iniciacion de los tramites pertinentes para modificar el
contrato, de conformidad con lo establecido en el Articulo 205 de la LCSP, y en la Clausula 27 del Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares que lo rigen.

| PLAZO DE EJECUCION DE LA MODIFICACION

El plazo de ejecucién de la modificacion del contrato sera desde el dia siguiente a la formalizacion
del contrato hasta el 30 de noviembre de 2025.

| IMPORTE DE LA MODIFICACION

El importe maximo de la modificacion asciende a NOVENTA Y TRES MIL QUINIENTOS EUROS CON
TREINTA Y TRES CENTIMOS (93.500,33 €), IVA incluido, segun el siguiente desglose:

El cuadro siguiente presenta la distribucion de esfuerzo, perfiles y tarifas de los que se deriva y justifica

el presupuesto de la modificacién:

CUOTA VARIABLE Ao 2024 Afo 2025 Total
Base Imponible 29.963,00 € 47.310,00 € 77.273,00 €
IVA (21%) 6.292,23 € 9.935,10 € 16.227,33 €
Importe Total (IVA Incluido) 36.255,23 € 57.245,10 € 93.500,33 €

La modificacion que se propone no supera el limite maximo del 50 % del precio inicial, incorporando las
variaciones estrictamente indispensables para responder a la causa objetiva que la hace necesaria.

En virtud de lo expuesto anteriormente, se ha de apreciar justificacion suficiente para realizar la
modificacion del contrato, en los términos y con el alcance que esta Direccién propone.

El Director de Arquitectura

F madod g almenepo FERNANDEZ BEDMAR ANDRES JORGE

Fecha 202410151243

Fdo.: Andrés Fernandez Bedmar
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