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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL ACUERDO MARCO PARA EL SUMINISTRO DE GAS
NATURAL A LOS CENTROS DE LA COMUNIDAD DE MADRID

1. NECESIDAD, IDONEIDAD Y OBJETO DEL ACUERDO MARCO

De conformidad con lo que establece el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre
de Contratos del Sector Publico (LCSP), por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014, se exponen a continuacion las necesidades que se tratan de satisfacer
mediante el acuerdo de referencia.

La Orden de 27 de julio de 2020, de la Consejeria de Hacienda y Funcion Publica, por la
que se determinan los suministros y servicios de gestiéon centralizada y los procedimientos para
su contratacion (BOCM de 10 de agosto de 2020), declara de gestion centralizada el suministro
de gas natural debiendo tramitarse los expedientes para su contratacion por la Direccion General
de Patrimonio y Contratacion, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento General de
Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid (RGCPCM), aprobado por Decreto 49/2003,
de 3 de abril, y en la citada Orden de 27 de julio de 2020.

En virtud de esa centralizacién, su contratacion se ha de llevar a cabo mediante el sistema
de adquisicién de productos no homologados, de acuerdo con lo establecido en los articulos 33
y 35 del RGCPCMy 3y 7 de la Orden de 27 de julio de 2020.

Por tratarse de un suministro de caracter basico para el funcionamiento de los centros,
las necesidades de suministro de gas natural afectan a centros de todas las Consejerias de la
Comunidad de Madrid: Oficinas y sedes de las Consejerias, centros sanitarios, asistenciales,
educativos, de emergencias y otros, siendo el ambito subjetivo de centralizacion los puntos de
suministro que se recogeran en el anexo 1 del pliego de clausulas administrativas particulares.

La utilizacién de sistemas de racionalizacién de la contratacién publica como el acuerdo
marco van dirigidas a lograr una mayor eficiencia en la utilizacién de los recursos publicos,
reduce los costes administrativos en la tramitacién de los expedientes de contratacion y se
fundamenta en la busqueda de eficiencia para aprovechar las economias de escala generadas,
y persigue conseguir una mayor homogenizacion de los niveles de calidad del suministro
demandado.
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El recurso al acuerdo marco no se efectua de forma abusiva o0 de modo que la
competencia se vea obstaculizada, restringida o falseada. La utilizacién del procedimiento
abierto y la corta duracion prevista, 24 meses, reduce las posibles barreras de entrada al
mercado.

La division en lotes del acuerdo marco permite reducir la dimension del mismo y aumentar
la competencia al posibilitar la participacién de un nimero mayor de empresas, en particular, de
las pequefias y medianas.

El acuerdo marco esta totalmente avalado por la normativa espafnola y también por las
directivas de contratacion de la Union Europea maxima garante de la promocién de la
competencia en la contratacion publica europea. Encuentra su motivacion en la conveniencia de
facilitar la tramitacién de contratos de caracteristicas homogéneas que se repiten en el tiempo,
siendo esta facilidad algo que beneficia tanto a organismos compradores como a empresas,
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promoviendo particularmente la competencia al incitar a los licitadores a hacer ofertas atractivas
puesto que el negocio potencial que se les plantea es mayor que el de un contrato individual, y
ayudandoles mediante el empleo de este mecanismo de racionalizacién de la contratacién a
planificar su estrategia y funcionar de una manera mas competitiva.

Este acuerdo marco tiene por objeto la determinacion de las condiciones de suministro
de gas natural, asi como, establecer el procedimiento para su adquisicién por las unidades y
centros de la Comunidad de Madrid comprendidos en su ambito subjetivo de centralizacion.

Como condicion especial de ejecucion de tipo medioambiental se establece que las
empresas comercializadoras dispongan, durante la vigencia del acuerdo marco, de un Sistema
de Gestion Medioambiental conforme a la Norma 1SO14001:2015 o Reglamento EMAS,
certificado o verificado por una entidad de certificacion acreditada u organismo competente, o
equivalentes a éstos. La acreditacién del cumplimiento de esta obligacién se realizara en
cualquier momento en que se solicite por parte del 6érgano de contratacién, durante la vigencia
del acuerdo marco incluidas las posibles prorrogas.

2. DURACION DEL ACUERDO MARCO

De conformidad con lo que establece el articulo 219.2 de la LCSP, la vigencia del acuerdo
marco se fija en 24 meses prorrogables por otros 12. El plazo comenzara a contarse desde el
dia de la entrada en vigor y podra ser prorrogado, antes de finalizar su vigencia, sin que el plazo
total, incluidas las prérrogas, pueda exceder de 36 meses, salvo en casos excepcionales.

Se entiende que el plazo previsto es el adecuado para alcanzar la finalidad que se
persigue con este acuerdo marco, el suministro de gas natural a los centros de la Comunidad de
Madrid, asegurando la calidad y la continuidad del suministro, y garantizando el equilibrio entre
las prestaciones y contraprestaciones de las partes durante su vigencia. Es conveniente prever
la posibilidad de prérroga sélo por 12 meses, con la finalidad de no cerrar la concurrencia por un
periodo prolongado, prérroga que resulta aconsejable para garantizar la continuidad del servicio.

La prérroga sera obligatoria para el empresario siempre que su preaviso se produzca, al
menos, con dos meses de antelacion a la finalizacion de la vigencia del acuerdo marco.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.ore/csv
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3. DIVISION EN LOTES

El acuerdo marco se ha dividido en 5 lotes y contiene 718 puntos de suministro. Se
considera un numero de lotes razonable con unos niveles de consumo lo mas homogéneos
posible que permiten favorecer la concurrencia de comercializadoras.

Los suministros de gas natural estan clasificados en funcién de las presiones de entrada
del gas en la instalacién, del consumo anual demandado y de si se suministran mediante plantas
satélite, asignandoseles una determinada tarifa de acceso; segun esto, los 718 suministros se
organizan como se muestra en la siguiente tabla:
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de Madrid
N° DE
LOTE TARIFA SUMINISTROS
RL.1 34
RL.2 73
RL.3 74
RL.4 179
RLPS.2 1
1 RLPS.3
RLTA.5 2
RLTB.5 57
RLTB.6 2
RLTB.7 1
TOTAL 424
RL.1 34
RL.2 10
RL.3 35
RL.4 84
2 RLPS.4 2
RLTB.5 54
RLTB.6 6
TOTAL 225
RL.4 3
RL.8 2
3 RL.9 1
RLTB.5 1
TOTAL 7
RL.1 1
RL.2 3
RL.3 3
RL.4 4
4 RL.8 3
RLTA.7 1
RLTB.5 4
RLTB.7 1
RL.1 1
TOTAL 20
RL.1 1
RL.2 4
5 RL.3 7
RL.4 7
RLTA.7 1
RLTB.5 7
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RLTB.6

RLTB.7

TOTAL 42
TOTAL 718

Para la distribucién de los puntos de suministros en 5 lotes, se han adoptado, como
criterios de agrupacién la homogeneidad en los suministros y consumos, distribuyéndose de la
siguiente forma:

Lote 1: suministros de todas las Consejerias, excepto la de Sanidad y la de Familia,
Juventud y Politica Social.

Lote 2: Suministros de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social (Centros
Ocupacionales y Residencias, en su mayor parte), mas suministros de la Gerencia Asistencial
de Atencién Primaria (Consultorios Locales y Centros de Salud).

Lote 3: Hospital Clinico Universitario San Carlos, Hospital Universitario 12 de Octubre y
Hospital Universitario Puerta de Hierro.

Lote 4. Hospital General Universitario Gregorio Maraidn, Hospital Universitario de
Getafe, Hospital Universitario Ramon y Cajal, Hospital Enfermera Isabel Zendal.

Lote 5: Centro de Transfusion de la Comunidad de Madrid, SUMMA 112, Hospital Central
de la Cruz Roja, Hospital de El Escorial, Hospital de Guadarrama, Hospital Dr. Rodriguez Lafora,
Hospital Infantil Universitario Nifio Jesus, Hospital Universitario de Fuenlabrada, Hospital
Universitario del Henares, Hospital Universitario del Tajo, Hospital Universitario Infanta Cristina,
Hospital Universitario Infanta Leonor, Hospital Universitario Infanta Sofia, Hospital Universitario
La Paz, Hospital Universitario Santa Cristina, Instituto Psiquiatrico Servicios de Salud Mental
José Germain.

Las empresas licitadoras podran licitar a uno, a varios o a todos los lotes en que se divide
el expediente, no estableciéndose un numero maximo de lotes a adjudicar a cada licitador. Cada
lote sera adjudicado a una unica empresa, siendo la que haya ofertado el mejor precio ponderado
del lote.

4. PRESUPUESTO DE LICITACION Y VALOR ESTIMADO

De entre todos los conceptos que conforman la facturacién del gas consumido por cada
punto de suministro (término fijo, término de energia, |IEH, alquiler del equipo de medida en el
caso de que sea propiedad de la distribuidora e IVA), el objeto de la licitacidén es el precio unitario
de la energia consumida a aplicar a los suministros de un mismo lote y tarifa, expresado en
céntimos de euro/kWh con precisién de 4 decimales.

El acuerdo marco no cuenta con un presupuesto maximo de licitaciéon, ante la
imposibilidad de anticipar, de forma fiable, un precio de referencia, debido a que el gas natural
es un combustible cuyo precio se ve sometido a fuertes oscilaciones por factores de diversa
indole. Las empresas comercializadoras de gas acuden a la licitacion con una oferta especifica
para cada tarifa, resultando adjudicataria en cada lote la empresa que oferta el precio medio
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ponderado mas bajo del lote, consiguiendo con ello una economia de escala que no se obtendria
de otro modo.

No obstante, a los efectos de determinar el procedimiento de adjudicacién y la publicidad
de la contratacion se ha calculado un presupuesto estimado aplicando el promedio de los precios
del termino de energia al consumo estimado para el nuevo acuerdo marco. Se incluye en el
calculo, unicamente, el precio de la energia consumida, excluyendo los conceptos regulados y
los impuestos, resultando un presupuesto estimado de 26.116.858,44 euros, sin IVA.

La distribucion del presupuesto estimado entre los distintos lotes es la siguiente:

:g#;in;g PRESUPUESTO
LOTE N° DE EN KWh ESTIMADO VA IMPORTE TOTAL
SUMINISTROS (24 meses)
(24 meses)
1 424 157.308.150 | 4.362.010,22€ | 916.022,15 € 5.278.032,37 €
2 225 127.772.458 | 3.553.230,24 € | 746.178,35€ 4.299.408,59 €
3 7 248.362.972 | 6.386.969,70 € | 1.341.263,64 € 7.728.233,34 €
4 20 232.177.016 | 5.947.395,88 € |1.248.953,13 € 7.196.349,01 €
5 42 212.044.836 | 5.867.252,40€ |1.232.123,00 € 7.099.375,40 €
TOTAL 718 977.665.432 | 26.116.858,44 € | 5.484.540,27 €| 31.601.398,71 €

El valor estimado del acuerdo marco, calculado conforme al articulo 101 de la LCSP,
asciende a 44.398.659,35 euros. La cifra indicada se ha calculado teniendo en cuenta el importe
estimado (sin IVA) para los 24 meses de vigencia: 26.116.858,44 euros, anadiendo 5.223.371,69
euros dada la posibilidad de modificacion en un 20 %, mas 13.058.429,22 euros de la eventual

proérroga del acuerdo marco por 12 meses.

La distribucion del valor estimado entre los distintos lotes es la siguiente:

VALOR

ore | woe | swwa | Gvkde  |PRORROGAUZ|  ESTWADO
SUMINISTROS (24 meses) presupuesto) 20% + prérroga)

1 424 4.362.010,22 € 872.402,04 € 2.181.005,11 € 7.415.417,37 €

2 225 3.5563.230,24 € 710.646,05 € 1.776.615,12 € 6.040.491,41 €

3 7 6.386.969,70 € 1.277.393,94 € 3.193.484,85 € 10.857.848,49 €

4 20 5.947.395,88 € 1.189.479,18 € 2.973.697,94 € 10.110.573,00 €

5 42 5.867.252,40 € 1.173.450,48 € 2.933.626,20 € 9.974.329,08 €
TOTAL 718 26.116.858,44 € 5.223.371,69 € 13.058.429,22 € | 44.398.659,35 €

El presupuesto estimado y el valor estimado tienen caracter orientativo y no vinculante,
constituyen una estimacién del gasto que pueden suponer los contratos basados en el acuerdo

marco.

5. PROCEDIMIENTO DE LICITACION

El acuerdo marco se adjudicara mediante procedimiento abierto con subasta electronica.

N
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El procedimiento abierto, que debe utilizarse ordinariamente como establece el articulo
131.2 de la LCSP, garantiza una mayor concurrencia y €s el que menos limita la participacion de
los empresarios y, junto con la divisidn en lotes, permite aumentar la competencia al posibilitar
la participacion de un numero mayor de empresas, en particular de las pequefias y medianas,
sin obstaculizar, restringir ni falsear la competencia.

6. SOLVENCIA REQUERIDA Y CRITERIOS DE SELECCION

Los licitadores acreditaran su solvencia econémica y financiera, segun lo establecido en
el articulo 87.1.a) de la LCSP.

La acreditacidon documental de la suficiencia de la solvencia econémica y financiera del
empresario se efectuara segun lo establecido en el articulo 87.2 de la LCSP, mediante una
declaracién del representante legal de la empresa sobre el volumen anual de negocios en el
ambito al que se refiere el acuerdo marco, referido al mejor ejercicio dentro de los tres ultimos
disponibles en funcién de las fechas de constituciéon o de inicio de actividades del empresario y
de presentacién de las ofertas, por importe igual o superior a 22.199.329,67 euros.

El importe del volumen de negocios minimo anual exigido se ha calculado tomando una
vez y media el valor anual medio del acuerdo marco (1,5 x 14.799.553,12 euros), conforme
establece el articulo 87.3 a) LCSP.

Asimismo, acreditaran la solvencia técnica, segun lo establecido el articulo 89.1 de la
LCSP, mediante una relacion de los principales suministros realizados en el curso de los tres
ultimos afnos de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del acuerdo marco,
indicando el importe, fechas y destinatario publico o privado de los mismos.

El requisito minimo sera que el importe anual acumulado en el afio de mayor ejecucion
sea igual o superior a 10.359.687,18 euros, que se corresponde con el 70% de la anualidad
media del acuerdo marco (70 % de 14.799.553,12 euros), conforme a lo establecido en el articulo
89.3 de la LCSP.

Las cuantias minimas sefialadas para la acreditacion de las solvencias se entienden para
la totalidad de los lotes. En caso de concurrir a uno o a varios lotes, dichas cuantias seran la
suma de las solvencias exigidas para cada lote a los que se licite, relacionadas en la siguiente
tabla:

LOTE Valor estimado Solvencia Solvencia
anual medio (€) econdémica(€) técnica(€)
1 2.471.805,79 € 3.707.708,69 € 1.730.264,05 €
2 2.013.497,14 € 3.020.245,70 € 1.409.448,00 €
3 3.619.282,83 € 5.428.924,25 € 2.533.497,98 €
4 3.370.191,00 € 5.055.286,50 € 2.359.133,70 €
5 3.324.776,36 € 4.987.164,54 € 2.327.343,45€
TOTAL 14.799.553,12 € | 22.199.329,67 € 10.359.687,18 €

La utilizacién del volumen anual de negocio como forma de acreditar la solvencia
econoémica y financiera esta amparado por la normativa en vigor y se considera que en este caso

6
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es un indicativo adecuado para valorar la capacidad de los licitadores en la ejecucion del acuerdo
marco.

En cuanto a la solvencia técnica, se ha optado por una relacion de los principales
suministros realizados de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del acuerdo
marco haciendo referencia a la capacidad de la empresa para realizar el suministro de gas
natural objeto del acuerdo marco que se licita.

7. CRITERIOS DE ADJUDICACION

La adjudicacion del acuerdo marco se realizara atendiendo al precio, por tratarse de un
suministro totalmente definido y normalizado en atencién a la naturaleza del producto a
suministrar, siendo el precio el unico factor determinante de la adjudicacién, conforme a lo
establecido en el articulo 145.3 f) de la LCSP. Cada lote se adjudicara a la empresa que haya
ofertado el mejor precio ponderado del lote, de acuerdo con la formula que se recoge en la
clausula cuarta del Pliego de Prescripciones Técnicas.

Dado que se adjudicara cada lote a una Unica empresa y que el acuerdo marco fija todos
los términos del suministro, no es necesaria una nueva licitacion.

8. GARANTIAS EXIGIBLES

No es necesaria la constituciéon de garantia provisional de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 106 de la LCSP. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107 de
la Ley de Contratos del Sector Publico, al tratarse del suministro de un bien consumible cuya
entrega y recepcion debe efectuarse antes del pago del precio, se eximira a los adjudicatarios
de la obligacidén de constituir garantia definitiva.

9. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.ore/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

Se establece como condicidon especial de ejecucidon del acuerdo marco de tipo
medioambiental que las empresas comercializadoras dispongan, durante la vigencia del acuerdo
marco, de un Sistema de Gestiéon Medioambiental conforme a la Norma 1SO14001:2015 o
Reglamento EMAS, certificado o verificado por una entidad de certificacidn acreditada u
organismo competente, o equivalentes a éstos. La acreditacién del cumplimiento de esta
obligacion se realizara en cualquier momento en que se solicite por parte del érgano de
contratacion, durante la vigencia del acuerdo marco incluidas las posibles prérrogas.

Es también condicién especial de ejecucién el pago en plazo a los subcontratistas.

10. SUBCONTRATACION

Los adjudicatarios del acuerdo marco podran concertar con terceros la realizacién parcial
de la prestacién siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 215 de la
LCSP, quedando obligados al cumplimiento de los requisitos y obligaciones establecidos en los
articulos 216 y 217 del mismo texto legal.
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11. MODIFICACIONES

Durante la vigencia del acuerdo marco podran incluirse nuevos suministros, bien por la
apertura de nuevos centros, por la incorporacion de suministros adicionales o por cambio en la
tarifa de acceso. La incorporacién de puntos de suministro se efectuard en el lote que la
Comunidad de Madrid considere mas ventajoso, atendiendo a criterios de precio o de facilidad
de gestidn (un suministro podra incluirse en el lote que tenga mejor precio trimestral el momento
de la inclusién o bien, en el lote que contenga suministros similares o dependientes de la misma
unidad). El precio a aplicar a esos nuevos suministros sera el que corresponda al lote y tarifa.

El consumo estimado anual agregado en cada lote, como consecuencia de las
incorporaciones de puntos de suministro en la forma descrita en el parrafo anterior, no podra
exceder del 20 % del consumo anual estimado de los lotes de los que la empresa
comercializadora haya resultado adjudicataria.

No obstante, si conforme a lo indicado en el siguiente punto, se excluyen puntos de
suministro en los lotes adjudicados a esa comercializadora, los suministros que se incluyan en
ellos, cuyo consumo estimado sea inferior o igual al de los excluidos, no se computaran para el
calculo del citado 20 % que opera como limite.

Asimismo, podran excluirse puntos de suministro, en cualquier momento del periodo de
ejecucion del acuerdo marco, por baja en su actividad, por su supresion como consecuencia de
reestructuraciones organicas, por cambio de titularidad, por la reubicacién de inmuebles o
instalaciones, por transferencias a otras Administraciones, por cambio del modelo de gestién o
por cambio en la tarifa de acceso.

La adopcién de las modificaciones citadas unicamente requerirda la audiencia al
contratista y el posterior acuerdo del érgano de contratacion.

Ocasionalmente, por modificaciones en la estructura organizativa o por otras causas,
pueden producirse cambios en la titularidad de los suministros, pasando a otras Unidades de la
Comunidad de Madrid. En este caso, bastara un escrito de la Direccién General de Patrimonio
y Contratacién o del Organo Competente, para que se actualice la titularidad. Se comunicaran
los nuevos CIF y los codigos de facturacioén electrénica que correspondan.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.ore/csv
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12. PENALIDADES

Se impondran las siguientes penalidades, de forma proporcional a la gravedad del
incumplimiento, por acuerdo de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo como érgano
centralizador que sera inmediatamente ejecutivo, previo expediente instruido al efecto a
propuesta del érgano de contratacién del centro destinatario del suministro o del Area de
Racionalizacién del Gasto, con audiencia del contratista, y se haran efectivas mediante
deduccién de las cantidades a abonar al contratista en concepto de pago en la facturacion del
mes siguiente o, de no ser posible, deberan hacerse efectivas mediante su ingreso en una cuenta
bancaria a nombre de la Comunidad de Madrid que se indique en el escrito que se remita al
efecto:

e Por ejecucion defectuosa del contrato:

De acuerdo con la clausula relativa a los “servicios adicionales incluidos” del pliego de
prescripciones técnicas particulares, la empresa adjudicataria debe enviar



*******

Comunidad

de Madrid

Direccion General de Patrimonio
_y Contratacion
CONSEJERIA DE ECONOMIA,
HACIENDAY EMPLEO

mensualmente, dentro del mes siguiente a la finalizacion de cada mes natural, el detalle
de la facturacién emitida para cada punto de suministro (CUPS), en un fichero con formato
Excel, incorporando una fila por cada factura emitida para cada suministro, y una columna
para cada uno de los datos requeridos para la facturacién, segun se detalla en el anexo |
de dicho pliego. Su incumplimiento, por la falta de datos completos o actualizados en el
fichero de facturacién, dara lugar a la imposicidén como penalidad del pago de la cantidad
de 100 euros por cada CUPS afectado y mes.

e Por incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion:

1. Por incumplimiento de los pagos en plazo a los subcontratistas:

Se impondra una penalidad del 10 % del importe adeudado al subcontratista (IVA
excluido).

2. Por incumplimiento de la condicién especial de ejecucion de tipo medioambiental:

Por incumplimiento de la condicién especial de ejecucién de que las empresas
comercializadoras dispongan, durante la vigencia del acuerdo marco, de un Sistema
de Gestion Medioambiental conforme a la Norma 1SO14001:2015 o Reglamento
EMAS, certificado o verificado por una entidad de certificacién acreditada u organismo
competente, o equivalentes a éstos, se impondra una penalidad, por cada mes de
incumplimiento, equivalente a una veinticuatroava parte del 10% del presupuesto
estimado del conjunto de los lotes adjudicados a la comercializadora, IVA excluido.

13. CAUSAS DE RESOLUCION DEL ACUERDO MARCO

Son causas de resolucion del contrato las recogidas en los articulos 98, 211 y 306 de la LCSP,
asi como las siguientes:

- El incumplimiento de la obligacién del contratista de respetar el caracter confidencial respecto
de los datos o antecedentes que, no siendo publicos o notorios, estén relacionados con el objeto
del contrato y de los que tenga conocimiento con ocasién del mismo.

- El incumplimiento culpable por parte del contratista de lo establecido en la Ley 8/2005, de 26
de diciembre, de Proteccién y Fomento del Arbolado Urbano de la Comunidad de Madrid,
siempre y cuando su conducta haya sido objeto de sancidén muy grave, conforme a lo dispuesto
en el articulo 11.2.1 de dicha Ley.

En Madrid, ]
EL DIRECTOR GENERAL DE PATRIMONIO Y CONTRATACION,
PRESIDENTE DE LA JUNTA CENTRAL DE COMPRAS

Firmado digitalmente por: JIMENEZ DE CISNEROS BAILLY-BAILLIERE JORGE
Fecha: 2022 05 12 21:40
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