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Expediente: 130/2025 (Antecedente: 011/2025, 025/2023 (A/SER-22858/2022))

Se ha recibido en este Servicio Juridico expediente de modificacion del Lote 2 del contrato
de servicios denominado “ACOMPANAMIENTO, APOYO AUXILIAR Y MEDIACION
INTERCULTURAL EN RESIDENCIAS PUBLICAS DE PROTECCION DE
MENORES DE LA COMUNIDAD DE MADRID (2 LOTES)”, EXPEDIENTE: A/SER-
22858/2022, adjudicado por Orden 3083/2022, de 27 de diciembre, de la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social, a la ASOCIACION CENTRO TRAMA..

A la vista de la documentacién obrante en el expediente administrativo y de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 4.1.b) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los

Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, se emite el siguiente

INFORME:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO-.

La autenticidad de este documento se
https://gestiona.comunidad.madrid/cs
mediante el siguiente codigo seguro d

Por Orden 3083/2022, de 27 de diciembre, de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social (en adelante, CFJAS), se adjudico el Lote 2 del contrato de servicios denominado
“ACOMPANAMIENTO, APOYO AUXILIAR Y MEDIACION INTERCULTURAL EN
RESIDENCIAS PUBLICAS DE PROTECCION DE MENORES DE LA COMUNIDAD DE
MADRID (2 LOTES)”, EXPEDIENTE: A/SER-22858/2022, a la ASOCIACION CENTRO
TRAMA, con NIF: G80054760, por plazo de 24 meses, reajustandose el plazo de ejecucion tras
la firma del contrato, siendo la fecha de inicio de ejecucion el 1 de febrero de 2023, finalizando

el 31 de diciembre de 2024.
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SEGUNDO-.

Por Orden 2654/2024, de 17 de septiembre de 2024, se prorroga el contrato, desde el 1 de enero
de 2025 hasta el 31 de diciembre del mismo afio, formalizandose la prérroga mediante adenda

suscrita el 23 de septiembre de 2024.
TERCERO.-

Se ja detectado la necesidad de que se incluya el Centro “Residencia NORTE” como
destinatario de los servicios del contrato, incrementandose de esta forma el numero de centros

donde se presta el servicio.

La modificacidon propuesta supone un incremento inferior al 20% del presupuesto base de

licitacidn, siendo en concreto del 5,18% del mismo.

CUARTO-.

Concedida audiencia al contratista, éste ha manifestado su conformidad con la modificacion

propuesta mediante escrito de fecha 12 de diciembre de 2024.

La fecha prevista de inicio del modificado es del 1 de abril de 2025.

A los anteriores hechos son de aplicacion las siguientes

La autenticidad de este documento se
https://gestiona.comunidad.madrid/cs
mediante el siguiente codigo seguro d

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA-. NORMATIVA APLICABLE.

El parrafo segundo de la disposicion transitoria primera de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las

Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
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de 2014 (LCSP), remite a la normativa vigente en el momento de adjudicacion del contrato con

vistas a la determinacidn del régimen juridico aplicable a sus efectos, cumplimiento y extincion.

Atendida la fecha de adjudicacién del contrato del que trae causa la modificacién objeto de
informe, la normativa sustantiva aplicable viene constituida por la propia LCSP. Asimismo, y
en cuanto no se oponga a lo establecido en dicho texto legal, por el Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas aprobado mediante Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, y por el Reglamento General de Contrataciéon Publica de la
Comunidad de Madrid aprobado por el Decreto 49/2003, de 3 de abril.

En concreto, y conforme a nuestra tradicidn legislativa, la LCSP contempla en su articulo 190,
entre las prerrogativas de la Administracion en la contratacion administrativa, la posibilidad de

modificar los contratos por razones de interés publico.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector publico, contempla la posibilidad
de modificar los contratos en el articulo 203, como una de las prerrogativas de la

Administracion en la contratacion administrativa:

“...los contratos administrativos solo podrdn ser modificados por razones de interés

publico en los casos y en la forma previstos en esta Subseccion, y de acuerdo con el

procedimiento regulado en el articulo 191, con las particularidades previstas en el

articulo 207.

La autenticidad de este documento se
https://gestiona.comunidad.madrid/cs
mediante el siguiente codigo seguro d

2. Los contratos administrativos celebrados por los organos de contratacion solo
podrdn modificarse durante su vigencia cuando se dé alguno de los siguientes

supuestos:

a) Cuando asi se haya previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares,

en los términos y condiciones establecidos en el articulo 204.
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b) Excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacion que no esté
prevista en el pliego de clausulas administrativas particulares, siempre y cuando se

cumplan las condiciones que establece el articulo 205.

3. Las modificaciones del contrato deberdn formalizarse conforme a lo dispuesto en el
articulo 153, y deberdn publicarse de acuerdo con lo establecido en los articulos 207 y

63”.

Por tanto, el articulo 203 desarrolla los aspectos esenciales de la potestad de modificacion,
viniendo a diferenciar entre las causas de modificacion contempladas, con indicacién de los
concretos supuestos en que sea posible, en el pliego de clausulas administrativas particulares

(PCAP), y las recogidas, en términos muy restrictivos, en la propia ley.

Por su parte, los articulos 204, 191, 153, 207, 63 establecen los requisitos a que esta sujeta la

modificacién de los contratos, de manera que:

- Sélo podran introducirse modificaciones por razones de interés publico.

- Deben estar previstos en los pliegos o en el anuncio de licitaciéon, no sélo la
posibilidad de modificacién del contrato, sino, también, los supuestos en que
podra modificarse. En otro caso, s6lo cabra la modificacion en las circunstancias

y con los limites establecidos en el articulo 205.

- También deben detallarse las condiciones, alcance y limites de la misma, el
porcentaje del precio al que puede afectar, que no podra afectar a mas de un

20%, y el procedimiento a seguir.

- Lamodificacién no podra suponer el establecimiento de nuevos precios unitarios
no previstos en el contrato, ni alterar la naturaleza global del contrato inicial. En
todo caso, se entenderd que se altera este si se sustituyen las obras, los
suministros o los servicios que se van a adquirir por otros diferentes o se

modifica el tipo de contrato. No se entenderd que se altera la naturaleza global
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del contrato cuando se sustituya alguna unidad de obra, suministro o servicio

puntual.

- Debera formalizarse conforme a lo dispuesto en el articulo 191, 153, 207 y 63

de la LCSP.

Por lo que respecta al procedimiento, el articulo 207 remite a la forma que se hubiese
especificado en los pliegos, si bien, conforme al 191, resulta preceptiva la audiencia al

contratista.

Por su parte, la clausula 1.22 del PCAP que resulta aplicable prevé la posibilidad de

modificacidn del contrato, disponiendo en su apartado 1, en lo que atafie al Lote 2, lo siguiente:
“22.1.- CONDICIONES EN QUE PODRAN EFECTUARSE.

El presente contrato podra ser objeto de modificacion por el érgano de contratacion en las
siguientes circunstancias, con las particularidades determinadas a continuacion, y con caracter

obligatorio para el contratista.

La realidad en la atencion es cambiante y las necesidades, a lo largo de la vigencia del contrato,

pueden variar por distintas razones:

e Por un lado, puede variar la franja de edad de los menores que precisan acompafiamiento

a centros escolares, deportivos, de ocio y tiempo libre, etc. (especialmente, los de menor

La autenticidad de este documento se
https://gestiona.comunidad.madrid/cs
mediante el siguiente codigo seguro d

edad). Por otro, puede fluctuar el nimero de menores con necesidades de atencion
especial y que por tanto precisen, bien acompafiamiento a tratamientos de caracter
ambulatorio (médicos o de salud mental), bien atencidén en centros hospitalarios o en el
propio centro debido a su discapacidad, problemas de movilidad o similares.

e El aumento o disminucidén de centros donde prestar el servicio, el nimero total de
menores migrantes en la red de proteccion, o el niimero parcial en un centro concreto
puede cambiar, asi como la intensidad de la atencion a dispensar a dichos menores, debido

a sus caracteristicas.
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Por ello, las condiciones objetivas por las que se podra modificar el contrato seran las siguientes:

(..
LOTE 2. Servicio de mediacién intercultural.

Cuando _aumenten o disminuyan los centros donde prestar el servicio y cuando se constate,

con datos numéricos en posesion directa del Area de Coordinacién de Centros, un crecimiento o
disminucion del nimero de actuaciones de mediacion intercultural en un porcentaje del 20 %
respecto a las actuaciones desarrolladas en el afio anterior y que este aumento o disminucion se

mantenga durante un periodo continuado de 3 meses, podra modificarse el contrato para

contratar nuevo personal o eliminar alguno de los puestos existentes, o en su caso, puede implicar
una ampliacién, una diferente distribucion o una reduccion de la jornada laboral de todos o de

alguno de los profesionales adscritos al servicio.”

Se indica en la memoria de la modificacion que “Originariamente, en este centro no se atendia
a menores extranjeros, pero tuvo que ponerse a disposicion a raiz del incendio que tuvo lugar
en el centro de Primera Acogida de Hortaleza en el mes de enero del aiio 2024, lo que obligo

a derivar a los menores a otros centros mientras se acometian las obras de reparacion del

inmueble. Esta circunstancia propicio el traslado de las menores chicas al Centro Residencia

Norte, que es una residencia maternal de titularidad publica de la Comunidad de Madrid y ello

para una mayor seguridad de las menores extranjeras no acompaiiadas (...)".

Asimismo, desde la perspectiva procedimental la clausula 1.22 del contrato remite basicamente

a lo sefialado en el articulo 191 de la LCSP, y en el articulo 97 del Real Decreto 1098/2001, de

La autenticidad de este documento se
https://gestiona.comunidad.madrid/cs
mediante el siguiente codigo seguro d

12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las

Administraciones Publicas.
SEGUNDA-. MODIFICACION PROPUESTA.

En el supuesto que nos ocupa, como se ha indicado en la consideracion anterior, la Clausula
1.22 del PCAP permite la modificaciéon del Lote 2 del contrato “Cuando aumenten o

disminuyan los centros donde prestar el servicio y cuando se constate, con datos numéricos en
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posesion directa del Area de Coordinacién de Centros, un crecimiento o disminucion del
numero de actuaciones de mediacion intercultural en un porcentaje del 20 % respecto a las
actuaciones desarrolladas en el afio anterior y que este aumento o disminucion se mantenga
durante un periodo continuado de 3 meses, podrd modificarse el contrato para contratar nuevo
personal o eliminar alguno de los puestos existentes, o en su caso, puede implicar una
ampliacion, una diferente distribucion o una reduccion de la jornada laboral de todos o de

2

alguno de los profesionales adscritos al servicio..” Dicha modificacion seguird el
procedimiento previsto en los articulos 153, 191 y 203 a 207 de la LCSP, y podré afectar a un

maximo del 20% del presupuesto base de licitacion.

Las circunstancias que hacen necesaria la modificacién aparecen referidas en la Memoria de
Modificacién del contrato, suscrito por la Directora General de Infancia, Familia y Fomento de

la Natalidad, sefialando lo siguiente:

“El Centro “Residencia NORTE” se encuadra dentro de los recursos de adolescentes de la red de

Centros de Proteccion y esta disefiado para ofrecer atencion temporal, con caracter de urgencia, a

nifias que se encuentran en situacion de alto riesgo o desamparo en la Comunidad de Madrid. Es

un centro de transicion, donde se valora si una nifia pasa a Acogimiento Residencial, retorna con

la familia, o se determinan otras alternativas.

Entre las menores que ingresan en el centro se encuentran las Nifias Extranjeras No Acompafiadas,

con quienes se actiia de manera similar, valorando y estudiando su situacién en Espafia y los

motivos que han llevado a su ingreso. Una vez estudiado el caso, se las deriva al recurso mas

La autenticidad de este documento se
https://gestiona.comunidad.madrid/cs
mediante el siguiente codigo seguro d

adecuado.

Esta poblacion de menores extranjeras ha aumentado considerablemente en los ultimos meses, y
proceden, en su mayoria, de Marruecos, Argelia y resto de los paises de Africa, situiandose su
franja de edad entre los 15 y los 17 afios. Presentan un perfil complejo, enmarcado dentro de las

siguientes caracteristicas:

- A nivel psiquico presentan impulsividad, dificultades de autocontrol, escasa tolerancia a la

frustracion, endurecimiento emocional, falta de asertividad, entre otras.
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- A nivel social tienen ausencia de figuras adultas de referencia en nuestro pais; proyecto
migratorio sin definir; consumos asociados de sustancias toxicas; marginalidad en su pais de

procedencia, etc.

- A nivel formativo presentan una escolaridad insuficiente en su pais de origen; conocimientos
y/o0 aprendizajes no adaptados a los planes formativos de nuestro pais; escaso o nulo conocimiento

del castellano; etc.

- Suele haber alguna de las nifias que viene a través de redes de trata de mujeres para introducirlas

en el mundo de la prostitucion.

Originariamente, en este centro no se atendia a menores extranjeros, pero tuvo que ponerse a
disposicion a raiz del incendio que tuvo lugar en el centro de Primera Acogida de Hortaleza en el
mes de enero del afio 2024, lo que obligd a derivar a los menores a otros centros mientras se
acometian las obras de reparacion del inmueble. Esta circunstancia propicio el traslado de las
menores chicas al Centro Residencia Norte, que es una residencia maternal de titularidad pablica
de la Comunidad de Madrid y ello para una mayor seguridad de las menores extranjeras no

acompafiadas, colectivo si cabe mas vulnerable que sus pares nacionales, funcionando ademas

como centro de primera acogida, de forma complementaria.

Por este centro directivo se ha decidido que se queden en este centro las nifias de manera

definitiva, debido al constante flujo de menores que soporta en la actualidad el Centro de Primera

Acogida de Hortaleza, que cuenta con plena ocupacion y que, por tanto, se hace necesario contar

con otro espacio en el que se pueda atender a estas nifias con unos criterios de calidad adecuados.

La autenticidad de este documento se
https://gestiona.comunidad.madrid/cs
mediante el siguiente codigo seguro d

Para acreditar esta necesidad con datos estadisticos, hay que sefialar que, durante el afio 2024,
llegaron por primera vez a Madrid, un total de 205 chicas en edad adolescente que ingresaron en
calidad de menores extranjeras no acompafiadas con necesidades de interpretacion a efectos de
comunicacién. Este incremento de los flujos migratorios, también de nifias, viene emergiendo en

los ultimos afios y se prevé su incremento en los proximos meses.

En la practica diaria, el porcentaje medio de atencion a estas menores, que proceden de distintas

zonas internacionales, se situa en torno al 75 % de la ocupacion. Esta elevada cifra imprime en la
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intervencion un necesario refuerzo desde la interpretacion y traduccion, tanto con las menores,

como con sus familiares.

Por todo ello, se hace necesaria la inclusion del referido Centro “Residencia NORTE” en el
ambito del Lote 2 del Contrato, mediante la asistencia de mediadores interculturales en turno de
mafiana y tarde, estimandose necesaria para ello la contratacion de tres de los citados

profesionales a jornada completa.”

La propuesta de modificacion del contrato no supera el 20% del presupuesto base de licitacién

(supone exactamente el 5,18% del mismo).

La modificacion alcanzaria la cantidad de 62.232,74.-euros, .V.A. exento, que debe reducirse
al surtir efectos la modificacidon tinicamente a partir del 1 de abril de 2025, siendo el importe
de la modificacion 46.674,56.-euros, [.V.A. exento, si bien, para facilitar los calculos, se varia
esa cifra (“se redondea”, sefiala el borrador de la Orden de modificacion), fijdndose como
precio de la modificacidon 46.674,54.-euros, .V.A. exento. Dado que el precio del contrato es

de 900.943,92 -euros, I.V.A. exento, la modificacion es, s.e.u.o., del 5,18% del importe de

adjudicacién (exactamente, del 5,18062656% del importe de adjudicacion).

Se cumplen, asi, tanto los limites previstos en la LCSP como los establecidos en el PCAP.

TERCERA-. PROCEDIMIENTO.

Desde el punto de vista procedimental, se ha seguido la tramitacion prevista con caracter

La autenticidad de este documento se
https://gestiona.comunidad.madrid/cs
mediante el siguiente codigo seguro d

general para el ejercicio de las prerrogativas en materia de contratacién en el articulo 191 de la
LCSP, y en el articulo 97 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba
el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, habiéndose
cumplimentado en particular el tramite de audiencia a la contratista adjudicataria, que ha

manifestado conformidad dentro del plazo conferido al efecto.

En cualquier caso, debera atenderse a lo preceptuado en el articulo 203.3, en relacion con los

articulos 207 y 63, en lo concerniente a la formalizacién y publicidad de la modificacion.
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Por lo expuesto procede formular la siguiente
CONCLUSION

Examinado el expediente de modificacion del Lote 2 del contrato de servicios denominado
“ACOMPANAMIENTO, APOYO AUXILIAR Y MEDIACION INTERCULTURAL EN
RESIDENCIAS PUBLICAS DE PROTECCION DE MENORES DE LA COMUNIDAD DE
MADRID (2 LOTES)”, EXPEDIENTE: A/SER-22858/2022, adjudicado por Orden
3083/2022, de 27 de diciembre, de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, a la
ASOCIACION CENTRO TRAMA, se emite informe favorable a la modificacion propuesta

por el 6rgano de contratacion.
Es cuanto se tiene el honor de informar.
No obstante, V.I. resolvera.

En Madrid, a fecha de firma.

EL LETRADO DEL SERVICIO JURIDICO EN LA CONSEJERIA

DE FAMILIA, JUVENTUD Y ASUNTOS SOCIALES.

Firmado digitalmente por: SANTIAGO FONT BELEN ISABEL
Fecha: 2025.03.14 15:04

https://gestiona.comunidad.madrid/cs

La autenticidad de este documento se
mediante el siguiente codigo seguro d

Fdo.: Belén Isabel de Santiago Font.

DIVISION DE CONTRATACION. SECRETARIA GENERAL TECNICA.
CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y ASUNTOS SOCIALES.
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