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ANALISIS OFERTAS INCURSAS EN PRESUNCION DE VALOR ANORMAL O DESPRO-
PORCIONADO

1.- ANTECEDENTES:

En relacion con el procedimiento abierto relativo a las “SERVICIO DE APOYO AL MANTENIMIENTO
GENERAL DE DIVERSOS EDIFICIOS DEL CANAL DE ISABEL II, S.A.” (N.° 83/2021 y una vez efectua-
dos los calculos correspondientes con arreglo a lo dispuesto en el apartado 8.1 del Anexo | del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares, resultaron incursas en presuncion inicial de anormalidad las ofer-

tas presentadas por los siguientes licitadores:

- GENERA QUATRO, S.L.., por importe de 2.672.529,73 IVA excluido.

Posteriormente se procedio a pedir justificacion por escrito de sus ofertas a los referidos licitadores.
En el plazo fijado para ello, la empresa GENERA QUATRO, S.L han presentado la documentacion justifi-

cativa de su oferta.

Por todo ello y a fin de cumplir con lo dispuesto en el articulo 149 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directi-
vas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, se re-
mite la documentacién recibida por Contratacion para su estudio e informe sobre la aceptacion de la
oferta o la confirmacion de su desproporcion, a la Subdireccién de Servicios Generales y su posterior

envio del informe a la Subdireccion de Contratacion.

En la solicitud de justificacion de valor anormal se solicité que la justificacién que aporten los licitadores,
en caso de incluir descuentos con proveedores, reducciones de precios o explicaciones analogas, aporte
evidencia documental acreditativa de dichas circunstancias, asi como de aquéllos extremos que consi-

dere relevantes para la correcta ejecucion del objeto del contrato.

Asimismo, se solicité que en todo caso, las precisiones, justificaciones y aclaraciones que se realicen se
acompanfen del correspondiente analisis, desglose o estudio econémico que motive suficientemente el
importe econémico ofertado, y que acompafase el Convenio Colectivo aplicable.

2.- ESTUDIO DE LAS OFERTAS:

> GENERA QUATRO, S.L.

1. JUSTIFICACION DE LA OFERTA ECONOMICA:

La empresa divide su informe de justificacion de la baja en CUATRO Puntos

INF JUSTI BAJA LOTE 2 EXPTE 83/2021
Santa Engracia, 125. 28003 Madrid

www.canaldeisabelsegunda.es
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1 OBJETO DE LA JUSTIFICACION.

2 ALEGACIONES INICIALES.

3 CONDICIONES EXCEPTCIONALMENTE FAVORABLES PARA LA EJECUCION.
4 CONCLUSIONES Y RATIFICACION DE LA OFERTA.

1 OBJETO DE LA JUSTIFICACION.

La empresa declara que el documento que presenta aporta la informacion necesaria para

justificar la baja y que es una propuesta muy ajustada pero plenamente coherente.

2 ALEGACIONES INICIALES.

La empresa Genera Quatro, S.L. alega que pertenece al grupo empresarial Gimeno y este
hecho acredita la capacidad y solvencia de la oferta econdmica realizada.

Genera expone que es una de las empresas del sector con mayor proyeccion a nivel nacional,
reside en Valencia, cuenta con més de 250 trabajadores.

La empresa considera este contrato un objetivo, como parte de su estrategia comercial.
Genera declara asumir dentro de los Gastos de estructura generales o merma del beneficio
industrial, la posible desviacion que pudiera darse en los costes de ejecucion del servicio.
Genera informa de distintos contratos en la comunidad de Madrid, como de la prevision de
obtener nuevos contratos con beneficio.

La empresa hace referencia al informe 38/10 de la junta Consultiva de Contratacion Adminis-
trativa para argumentar la disminucion de coste generales e incluso beneficio industrial y ob-
tener la adjudicacion, reduciendo estos ingresos.

Genera, expone la Resolucion N.° 37/10 del tribunal Administrativo Central de Recursos de
Contractuales, relativa a admitir una evaluacion conjunta de los distintos negocios de la em-
presa, para que desde esta perspectiva, pueda apreciarse que produce un resultado favora-
ble.

La empresa cita el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales en su Resolu-
cion N.° 365/2014 para indicar que la amortizacién de determinados elementos, permiten un
mejor ajuste de la oferta y se pueden tener en consideracion en la justificacion de la baja.

La empresa atribuye otro ahorro crucial a su presencia en la Comunidad de Madrid con recur-
sos Técnicos-humanos y recursos técnico-materiales de manera holgada.

Genera cita el Art. 85.6 de RD 1098/2001 por el que se aprueba el Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, en el que se establece que la referida
valoracion de las ofertas y la evidente conexién entere la solvencia y la oferta presentada,
debe atender a las diversas circunstancias que puedan concurrir en cada caso concreto.

La empresa cita el Art. 152 del TRLCSP vy al Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales para explicar que el objetivo de rechazar las proposiciones temerarias es ga-
rantizar la ejecucion, evitando que la ejecucion se fruste por la desproporcion de la oferta, no

cumpliéndose el fin institucional que persigue el contrato.

INF JUSTI BAJA LOTE 2 EXPTE 83/2021
Santa Engracia, 125. 28003 Madrid
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Genera recuerda la Resolucion 252/2012 y 92/2012 del Tribunal en la que se dice que no se
trata no se trata de que la motivacion sea exhaustiva o detallada, sino que basta con que sea
suficiente para que los interesados puedan defender sus derechos e intereses. En tal sentido,
el Tribunal Supremo considera “suficientemente motivados, conforme a reiterada doctrina ju-
risprudencial, aquellos actos apoyados en razones que permitan conocer los criterios esen-
ciales fundamentadores de la toma de decision, es decir, la «ratio decidendi» determinante
del acto, sirviendo asi adecuadamente de instrumento necesario para acreditar su conformi-
dad al ordenamiento juridico administrativo aplicable y para facilitar a las partes la propia con-
viccién sobre su correccion o incorreccion juridica, a efectos de los posibles recursos tanto
administrativos como jurisdiccionales” (STS de 31 octubre 1995; RJ 1995\8545).”

Genera establece que la justificacion y argumentos aducidos, se basan en multitud de condi-
ciones favorables y ahorros en la prestacion del servicio, que deben ser mas que suficientes
para que la Mesa de Contratacion, considere la oferta satisfactoria y viable.

La empresa dice que ha realizado una oferta, lo mas eficiente posible, protegiendo su PLAN
ESTRATEGICO, no solo preservando los servicios de infraestructuras que ya lleva, sino ex-
pansionando y creciendo.

Genera establece, que en base a los datos detallados y exhaustivos que expone y va ha
exponer sobre la justificacion de la baja, considera suficientemente probado la viabilidad de
su oferta econémica desde un punto de vista técnico, econdmico-financiero y que se encuen-
tra mas que justificados los costes esenciales e importe implicados en la ejecucion del con-
trato.

Genera se ratifica en la oferta presentada, justificando en el presente escrito los costes que le

han llevado a la elaboracién de dicha propuesta.

En todo este punto la empresa hace referencia en multitud de ocasiones, a cuestiones relacionadas con

tribunales,

reales decretos, sentencias y otros aspectos relativos al Derecho de contratos. Este ambito

es dificil de encajar en el estudio de los datos econdmicos que han llevado a dar una baja mediante un

dato numérico que debe justificarse mediante un estudio econémico basico a nivel de costes directos,

mano de obra, maquinaria, materiales, indirectos, gastos generales, beneficio industrial que demuestre

la viabilidad de la oferta realizada. Es imposible medir, cuantificar o relacionar aspectos estratégicos si

no se detallan por parte de la empresa en su justificacion.
3 CONDICIONES EXCEPCIONALMENTE FAVORABLES PARA LA EJECUCION
3.1 IMPLANTACION GEOGRAFICA:

- La empresa expone 40 afios de experiencia en servicios de Mantenimiento, Instalaciones
y Servicios.

- Genera pertenece al grupo Gimeno siendo su instaladora/mantenedora.

- Clara vocacion al mantenimiento reforma, conservacion integral de edificios e instalacio-
nes.

- Cuenta con mas de 250 trabajadores y empresa colaboradoras.

INF JUSTI BAJA LOTE 2 EXPTE 83/2021
Santa Engracia, 125. 28003 Madrid
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- Esta implantada en las Comunidades de Madrid, Andalucia, Catalufia, Comunidad Valen-
ciana y Castilla la Mancha. Por lo que tiene proximidad a las instalaciones objeto del contrato
y almacenes, material y herramientas, asi como personal directivo, técnico y administrativo.
- La empresa dice tener concentracion de otros servicios similares o iguales en Madrid, lo
que les permite gestionar de manera éptima los recursos a disposicion del expediente, tanto
en revisiones, como en el mantenimiento correctivo.

- Disponibilidad de personal para averias (Servicio de emergencia) e incrementos de carga
de trabajo en preventivo o correctivo.

- Disposicién de medios auxiliares, herramientas y equipos adicionales.

- Soporte de vehiculos.

Es un argumento que no viene amparado por un dato medible, cuantificable o traducible a la baja ofer-
tada, por tanto, no justifica el proceso de obtencion de la baja ofrecida. Si la empresa aporta este argu-
mento debe transformarlo directamente en la proporcién que estime conveniente en su 38,5% de bajay
2.468.908,45€ con respecto a los 4.014.485,28 de licitacion del contrato, dicho sin mas explicacion, ni
aporte de estudio y repercusion en el esquema de gastos de la empresa, resulta injustificable y carente
de base alguna, para explicar o al menos vislumbrar ahorros que hagan o permitan llegar a sus cifras
finales.

3.2 EXPERIENCIA EN EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO.
La empresa aporta una serie de trabajos realizados para distintos organismos, tanto publicos como pri-
vados
Mas de 95% de estos trabajos responden a mantenimientos de instalaciones, bien de clima, térmicas,
etc. Hay que recordar que el objeto de este contrato no son estas instalaciones, sino el apoyo al mante-
nimiento general de diversos edificios, que englobe obras de reforma, rehabilitacion, conservacion y man-
tenimiento que no son las descritas en la tabla anterior. Estos trabajos no son de caracteristicas similares
a las labores que se exigen en nuestro contrato, lo que indica falta de experiencia y conocimientos para
la realizaciéon de obras de reforma, rehabilitacién, conservacion, etc., a tenor de lo manifestado en este
informe, posiblemente la empresa ha realizado algunos de estos trabajos, pero no estan en la tabla que
aportan y plantean serias dudas sobre la falta de experiencia. Por tanto, el perfil de esta empresa no es
el idoéneo, ni el requerido para el objeto principal de nuestro contrato, en base a esta relacion de trabajos
y su experiencia derivada.

3.3 AHORRO QUE PERMITA EL PROCEDIMIENTO DE JECUCION

3.3.1. CONDICIONES FAVORABLES POR CAPACIDAD DE COMPRAS PARA LOS MATE-

RIALES.

- Genera dice adquirir materiales para instalaciones y medios auxiliares en 6ptimas condiciones

y a precios muy competitivos, dado el volumen de compra y aplicacion del rapel de cada sumi-

nistro.

- La empresa dice disponer de un alto grado de solvencia econdmica, crucial para la buena

gestion y contratacion, en gran parte por su forma de pago, pertenencia al grupo Gimeno y

INF JUSTI BAJA LOTE 2 EXPTE 83/2021
Santa Engracia, 125. 28003 Madrid
www.canaldeisabelsegunda.es
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posibilidades financieras. Esto repercute en la posibilidad de comprar directamente a fabrica y
ser cliente directo y preferencial, debido al volumen de compra y condiciones de pago.
No ponemos en duda el argumento presentado por el licitador, pero para justificar la baja presentada,
este argumento debe cuantificarse y repercutir en la proporcion que el licitador declare para justificar la
baja del 38,5% y 2.468.908,45€ con respecto a los 4.014.485,28 de licitacion del contrato. No existe
ningun parametro que nos permita evaluar o justificar dicha baja, o si pone en riesgo el presente contrato.
3.3.2. CLASIFICACIONES Y CERTIFICADOS.
La empresa porta una serie de certificados.
Todos los certificados expuesto pertenecen a una empresa que se dedica a Instalaciones, como se puede
acreditar de los certificados mencionados. Este no es el perfil, ni los trabajos son de caracteristicas simi-
lares a las necesidades objeto del contrato. No aportan absolutamente nada a la justificacion de la baja
temeraria. Es mas, indica claramente un perfil de compafia que no se adapta en absoluto a lo indicado
en el pliego de condiciones técnicas.
3.3.3. INNOVACION Y ORIGINALIDAD DE LAS PRESTACIONES PROPUESTAS PARA
PRESTAR LOS SERVICIOS O EJECUTAR LAS OBRAS
- Genera expone que dentro de su politica comercial y de imagen tiene como prioridad la eje-
cucion de servicios y obras emblematicas dentro de la comunidad de Madrid, buscando trabajar
con clientes de reconocido prestigio e instituciones Publicas.
- La empresa termina este punto, declarando estratégico la ejecucion del presente contrato,
debido a la imagen corporativa y publicidad empresarial, asi como el aumento de la facturacion
anual.
Los argumento esgrimidos no son innovadores y tampoco originales. Son una declaracién de intenciones
que no explican los ahorros, ni el procedimiento operativo para dar como resultado la baja aplicada. Es
imposible traducir estos argumentos, relacionando el importe de licitacién de 4.345.516,80€ con el precio
finalmente obtenido por la empresa de 2.672.529,73€ con una baja del 38.5%. Resulta complicado en-
tender, sin un proceso légico o matematico, de que forma influye la politica comercial y de imagen en los
numeros finalmente expuestos y que sirven para justificar la baja. Es imposible establecer una cuantifi-

cacion de estos argumentos en la obtencién de la baja.

3.3.4. POSIBLE OBTENCION DE AYUDAS DEL ESTADO.
- Genera declara no haber recibido ninguna ayuda del estado que sea de aplicacion al presente
expediente y consecuentemente no se obtiene ningun beneficio por este concepto.
4 CONCLUSIONES Y RATIFICACION DE LA OFERTA.
Genera reconoce y entiende el dificil momento de la coyuntura econdémica de la comunidad de Madrid e
incluso a nivel nacional y sabe de la dificultad y esfuerzo para mantener la actividad y numero de em-
pleados.
Todo esto les ha llevado a ajustar al maximo su oferta, sin renunciar a la calidad del servicio, fruto de la
experiencia y dedicacion, asi como de la planificacion y estudios para la valoracion de los costes de

servicio.

INF JUSTI BAJA LOTE 2 EXPTE 83/2021
Santa Engracia, 125. 28003 Madrid
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En ningin momento se han recortado los costes derivados de la prestacion del servicio. El ajuste econé-

mico se ha realizado renunciando a una parte de nuestro beneficio industrial.

La empresa declara como objetivo principal la satisfaccion en el servicio y renuncia al margen comercial

que podria tener, pero ajustando al maximo sus aspiraciones econoémicas.

CONCLUSION DEL SERVICIO:

En base al informe de justificacion de la desproporcion de la oferta de la empresa Genera Quatro, S.L.,

la Subdireccion de Servicio Generales, considera NO justificado el precio anormalmente bajo pre-

sentado por la empresa.
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