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RESOLUCIÓN

PROCEDIMIENTO PARA EL SUMINISTRO DE TOALLAS DESECHABLES PARA ASEO 
DE PACIENTES EN EL HOSPITAL UNIVERSITARIO EL ESCORIAL

Juan Pablo García-Capelo Pérez, en calidad de Director Gerente del Hospital Universitario 

El Escorial, en función de las atribuciones conferidas por la Resolución de la Viceconsejería 

de Asistencia Sanitaria del Servicio Madrileño de Salud, de 13 de septiembre de 2021, sobre 

delegación de competencias en materia de contratación y gestión económica-presupuestaria 

(B.O.C.M. número 222, de 17 de septiembre de 2021),

ANTECEDENTES:

Como consecuencia de la licitación al expediente abierto denominado Suministro de toallas 
desechables para aseo de pacientes en el Hospital Universitario El Escorial (número 

A/SUM-038494/2022), se comprobó por la Mesa de Contratación, en sesión de fecha 17 de 

noviembre de 2022, que la oferta económica de la empresa MEDLINE INTERNATIONAL 

IBERIA, S.L. (CIF: B86030723) debía ser considerada como anormalmente baja o 

desproporcionada, una vez aplicados los criterios fijados en el apartado 7 de la Cláusula 1ª 

del Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares del expediente.

De acuerdo con la regulación contenida en el artículo 149 de la Ley 9/2017, de 8 de 

noviembre, de Contratos del Sector Público (en adelante LCSP), se notificó este particular y 

concedió audiencia a la empresa interesada para que, en un plazo de cinco días hábiles, 

precisara las condiciones de la oferta, especialmente en lo referente a las condiciones 

susceptibles de determinar el bajo nivel del precio o costes de la misma y, en particular, en 

lo referente a determinados valores que la propia solicitud especificaba, habiendo presentado 

la empresa interesada dicha justificación en tiempo y forma.

Expediente: A/SUM-038494/2022



     
     
      
     
   
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Con fecha 21 de noviembre, MEDLINE INTERNATIONAL IBERIA, S.L. presentó justificación 

de los términos de su oferta, ratificándose en los términos de la misma. Concretamente,

refiere las siguientes alegaciones al respecto:

“Que, MEDLINE INTERNATIONAL IBERIA S.L.U. dispone de condiciones excepcionalmente 

favorables para ejecutar la prestación, al ser empresa líder del sector sanitario en la 

comercialización de los productos ofertados, además de disponer de la adecuada información 

sobre la política de costes. A la vista de lo cual podemos asegurar que dichos costes quedan 

cubiertos adecuadamente con el precio ofertado. Y, en consecuencia, garantizamos la 

sostenibilidad de los precios ofertados en esta licitación.

A tal efecto, y con el objetivo de potenciar su firme compromiso con el objetivo de lograr la máxima 

satisfacción de sus clientes, MEDLINE INTERNATIONAL IBERIA S.L.U, ha desarrollado 

soluciones técnicas adoptadas y originalidad en las prestaciones propuestas pudiendo afirmar 

que la calidad de los productos está garantizada cumpliendo perfectamente con el Pliego de 

Prescripciones Técnicas que ha regido la presente licitación, no viéndose en absoluto 

comprometida por tratarse de un precio especial.

Además, MEDLINE INTERNATIONAL IBERIA S.L.U. mantiene una política intensa de aplicación 

de soluciones técnicas que permiten reducir costes, sin comprometer la calidad del producto y de 

su suministro. Entre estas soluciones podemos mencionar, por ejemplo, la amplitud de empresas 

que trabajan en la fabricación, producción, formulación de nuestros productos y que disponen de 

los medios tecnológicos más avanzados permitiendo así que la producción y distribución se 

realice en condiciones perfectamente adaptadas a las necesidades de nuestros clientes.

Por todo esto, no puede sino afirmarse que MEDLINE INTERNATIONAL IBERIA S.L.U, cuenta 

con la suficiente solvencia económica, financiera, técnica y profesional para prestar los 

suministros objeto de la presente convocatoria, tal y como ha quedado acreditado en el 

expediente administrativo.

Que, los precios ofertados son precios de mercado, que están dentro de los márgenes que 

nuestra empresa tiene marcados en su política de costes, proporcionando así al Organismo un 

ahorro considerable en la ejecución del contrato, según se indica en el artículo 149 de la Ley 
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9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al

ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE 

y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Sirva de ejemplo la reciente adjudicación a nuestro favor de la misma referencia en el Consorci 

Hospital Clinic de Barcelona (HBC), en el EXP. nº 2020- 122 DE SUMNISTRO DE MATERIAL 

PARA HIGIENE LIMPIEZA Y DESINFECCIÓN HOSPITALARIA DE USO GENERAL (se 

proporciona link: 

https://contractaciopublica.gencat.cat/ecofin_pscp/AppJava/awardnotice.pscp?reqCode=viewPc

an&idDoc=84894151&lawType=3, a un precio sino igual, incluso inferior).

Que, en cuanto a el cumplimiento del plazo de suministro contamos con convenios establecidos 

con nuestro operador logístico REDUR que tiene amplia y sobrada experiencia en distribución de 

medicamentos, estando en disposición de suministrar en todo el terri torio nacional para pedidos 

urgentes/normales respectivamente, desde la recepción del pedido, sin que se hayan registrado 

hasta la fecha incidencias o problemas en cuanto a la distribución de nuestros productos.

Que, la empresa MEDLINE INTERNATIONAL IBERIA S.L.U, cumple las obligaciones relativas a 

las disposiciones sobre protección y condiciones de trabajo de sus empleados.

Que, en concreto, la empresa a la que represento se halla al corriente en el cumplimiento de sus 

obligaciones en materia de Seguridad y Salud, y Prevención de Riesgos Laborales impuestas por 

las disposiciones vigentes y en concreto por la Ley 31/1995 de 8 de noviembre de Prevención de 

Riesgos Laborales, por el Real Decreto 171/2004 de 30 de enero por el que se desarrolla el 

artículo 24 de dicha Ley en materia de coordinación de actividades empresariales y por el Real 

Decreto 39/1997 de 17 de enero por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de Prevención.

Que igualmente la empresa MEDLINE INTERNATIONAL IBERIA S.L.U, cumple con sus

obligaciones relativas a la fiscalidad, protección del medio ambiente y aspectos sociales y 

laborales en los términos del artículo 129 Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector 

Público, en todas las fases que influyen en la comercialización de los productos ofertados, y que 

van desde la producción, pasando por la distribución y hasta su entrega al proveedor final.”

https://contractaciopublica.gencat.cat/ecofin_pscp/AppJava/awardnotice.pscp?reqCode=viewPc
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FUNDAMENTOS JURÍDICOS:

Teniendo en cuenta la regulación legal del artículo 149 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, 

de Contratos del Sector Público, y la doctrina sobre la aceptación de las ofertas 

anormalmente bajas mantenida por los Tribunales de contratación (por ejemplo,

Resoluciones números 371/2022 y 393/2022 del Tribunal Administrativo de Contratación 

Pública de la Comunidad de Madrid), sólo es posible excluir una oferta que contenga valores 

anormales cuando, a la vista de la justificación aportada, se estime que la oferta no puede 

ser cumplida. En parecidos términos se expresa el artículo 69.3 de la Directiva 2014/24/UE, 

sobre Contratación Pública.

Por su parte, el Informe de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa de Cataluña 

3/2012, de 30 de marzo, establece: “Según se desprende de la normativa mencionada, con 

la regulación de las ofertas o proposiciones con valores anormales o desproporcionados se 

persigue un doble objetivo: en primer lugar, garantizar la ejecución correcta del contrato, es 

decir, que la ejecución del contrato no se pueda frustrar como consecuencia del hecho de 

que una oferta o una proposición contenga valores anormales o desproporcionados y, por lo 

tanto, comprobar que estas ofertas o proposiciones son viables y que en caso de ser 

seleccionadas se podrán cumplir correctamente en los términos establecidos; y, en segundo 

lugar, establecer unos mecanismos de protección para la empresa licitadora, de manera que 

su oferta o proposición no pueda ser rechazada de forma automática, sino que tenga la 

posibilidad de defenderla ”.

Asimismo, los Tribunales de Contratación Pública mantienen la doctrina de que sólo es 

necesaria una motivación exhaustiva y reforzada en caso de que se rechace la oferta 

anormalmente baja, y que para su aceptación bastará el convencimiento del órgano de 

contratación de que la oferta puede ser cumplida en sus propios términos.

A la vista de las alegaciones formuladas por la empresa MEDLINE INTERNATIONAL IBERIA, 

S.L., y de acuerdo con la propuesta de aceptación de la oferta (por considerarla viable)

formulada por la Mesa de Contratación en sesión de fecha 24 de noviembre, previo informe 
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favorable a dicha admisión de oferta de la responsable del departamento de Suministros del 

Centro, esta Dirección Gerencia dicta la siguiente

RESOLUCIÓN:

Acordar la inclusión en el procedimiento de contratación número A/SUM-038494/2022,
denominado Suministro de toallas desechables para aseo de pacientes en el Hospital 
Universitario El Escorial, de la oferta presentada por la empresa MEDLINE 
INTERNATIONAL IBERIA, S.L. (CIF: B86030723), dando traslado de la misma (junto con 
el resto de ofertas) a la Supervisora de Recursos Materiales para elaborar el 
correspondiente informe de cumplimiento.

Contra el presente acto, que pone fin a la vía administrativa, podrá interponerse con carácter 

potestativo recurso de reposición en el plazo de un mes, ante el mismo órgano que lo ha dictado, o 

bien, directamente, recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses ante los Juzgados 

de lo Contenciosos-Administrativos de Madrid, sin perjuicio de cualquier otro recurso que se estime 

procedente interponer. Todo ello conforme a lo dispuesto en los artículos 123 y 124 de la Ley 39/2015, 

de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas; y artículos 

8 a 12 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa.

EL DIRECTOR GERENTE



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