
        

 

 Guzmán El Bueno, 22 y 24 – 28015 Madrid – Teléfono 91 580 94 64 – Fax 91 420 85 63-91 580 95 69 

 
 

Exp: 004/2022 AMTA 

 
 
INFORME RELATIVO A LA JUSTIFICACIÓN DE LA OFERTA ANORMALMENTE BAJA 
PRESENTADA POR LA EMPRESA CAVALA GABINETE DE ASESORÍA EMPRESARIAL, A 
LA LICITACIÓN DEL CONTRATO DE SERVICIOS DENOMINADO “SERVICIO DE 
AUDITORÍA DE LAS CUENTAS ANUALES Y AUDITORÍAS DE CALIDAD Y CERTIFICACIÓN 
DE LA AGENCIA MADRILEÑA PARA LA TUTELA DE ADULTOS PERTENECIENTE A LA 
CONSEJERÍA DE FAMILIA, JUVENTUD Y POLÍTICA SOCIAL DE LA COMUNIDAD DE 
MADRID 2023-2025” (3 LOTES) A ADJUDICAR POR PROCEDIMIENTO ABIERTO CON 
PLURALIDAD DE CRITERIOS.  
 
 

En la sesión de la Mesa de Contratación de fecha 20 de diciembre de 2022 se realizaron 
los cálculos para comprobar si alguna de las ofertas económicas del contrato de servicios 
denominado “Auditoría de las cuentas anuales y auditorías de calidad y certificación de la 
Agencia Madrileña para la Tutela de Adultos”, incurrían en presunción de valores anormales 
o desproporcionados.  

Se comprobó que la oferta de la empresa CAVALA GABINETE DE ASESORÍA 

EMPRESARIAL para el Lote 2 del contrato, incurría en valores anormalmente bajos, según los 

criterios objetivos establecidos en el apartado 9.1 y 9.2 de la Cláusula 1 del Pliego de Cláusulas 

Administrativas Particulares.  

Esto motivó el requerimiento notificado a la empresa con fecha 9 de enero de 2023, para 

que justificase razonadamente el bajo nivel de los precios, o de costes, o cualquier otro parámetro 

en base al cual se haya definido la anormalidad de la oferta de conformidad con el apartado 9 de 

la Cláusula 1 del Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares, para lo que se otorgó un plazo 

de diez días hábiles.  

Dentro del plazo legal establecido, con fecha 18 de enero de 2023, ha tenido entrada a 

través del Registro electrónico de la Agencia, escritos de alegaciones de la entidad en el que la 

representante legal de la misma expone los elementos que fundamentan la oferta económica. 

 
 
JUSTIFICACIÓN DE LA VIABILIDAD DE SU OFERTA 

 

- Alegan que la metodología de trabajo está procedimentada según las certificaciones ISO 

9001:2015 e ISO 14001:2015 con las que cuenta y que adjuntan. 

 

- Igualmente, alegan y adjuntan que se cumple con toda la Normativa sobre Prevención y 

Salud en el Trabajo y tiene implantado un Plan de Igualdad de Oportunidades entre 

Mujeres y Hombres.  

 

- A continuación aportan justificación de los costes imputados para confeccionar la oferta 

presentada a la presente licitación. 

 

Desglose de los costes: se puede observar el total de horas del proyecto, el total de horas 

de las auditorías e informes así como el total de horas de consultoría; divididos todo ello por 

el personal cualificado empleado por la empresa. 
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La entidad adjunta cuadro del desglose de los costes:  
 
 

 

Total horas proyecto 

 

174 

Auditor 

lider 

Auditor Consultor Equipo 

174 

 

Total horas auditorías e 

informes 

 
 

 
48 

 
30 

  
78 

Total horas consultoría   96  96 

Coste total persona 

(salario+Seg soc.) 
 

2.120 3.332,86 2.633  

Coste hora atendiendo a 

1800h trabajo/año según 

convenio 150h/mes 

 

 

14,13 

 

22,22 

 

17,55 

 

Coste persona total del 

proyecto (salario + 

seguridad social) 

 

678,4 666,572 1.685,12 3.030,92 

Costes asociados (dietas 

y desplazamientos) 
 

240 150 480 870 

Costes recursos 

materiales 
 

64 40 128 232 

Coste total del proyecto 4.132,1    4.132,092 

Margen industrial 

(19,75%) 
1.016,9 

   1.016,9 

Precio proyecto sin IVA / 

año 
5.149 

   5.149 

Precio sin IVA/año 

ofertado 
5.149 

    

Precio sin IVA total 

ofertado por los tres 

años de ejecución. 

15.447 

    

 
 

 
JUSTIFICACIÓN DE LA OFERTA 
 

La entidad alega que su oferta al contar con una gran reducción en los costes ya que los 
procedimientos son optimizados por la implantación de certificaciones ISO, junto con la formación 
y experiencia de su personal en trabajos de igual naturaleza tanto del sector privado como del 
sector público, es por lo que pueden ofrecer una oferta tan ajustada que cuenta, además, con el 
aseguramiento de la calidad de los procesos y de los productos.  

 
 
CONCLUSIÓN 

Este Centro Directivo ha comprobado que, efectivamente, la entidad cumple con los 
cálculos de los costes de los trabajos de auditoría y consultoría recogidos en el pliego de 
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Cláusulas Administrativas Particulares del contrato que se atendieron a las bases de cotización 
mensuales del grupo de ingenieros y licenciados, al corresponderse con el perfil exigido en los 
pliegos que rigen el contrato, incluyendo un incremento por la especialización exigida en materia 
de calidad.  
 

Por todo ello este Centro Directivo considera que la entidad licitadora ha justificado y 
desglosado razonada y detalladamente el bajo nivel de los precios en base a los cuales se ha 
definido la anormalidad de la oferta, por lo que ha quedado desvirtuada la presunción de baja 
anormal o desproporcionada, y este Centro Directivo entiende que sería viable la ejecución del 
contrato con dicha oferta. 

 
 

 
Madrid, a fecha de la firma 

LA PRESIDENTA DE LA MESA  
DE CONTRATACIÓN 

 
 
 
 

Fdo.: Elena Cubillo Caballero 
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