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Exp.: AJOBR-001522/2022. MODIFICACION

OBRA: ASFALTADO Y ACONDICIONAMIENTO CALLES SAN ISIDRO, LA GRANJA,
NAVALCARNERO PARTE, QUEJIGO Y AVDA. DE V2 DE LA CANADA PARTE
PROGRAMA: Programa de Inversion Regional de la Comunidad de Madrid para el
periodo 2016-2019 (prorrogado).

MUNICIPIO: QUIJORNA

EMPRESA ADJUDICATARIA: ASFALTADOS VICALVARO, S.L. (CIF: B81767246)
DIRECCION FACULTATIVA: FERNANDO MONTOYA MARIN (NIF: 05650176L)
AREA TECNICA RESPONSABLE: AREA DE OBRA CIVIL Y URBANIZACION.

PROPUESTA DE APROBACION EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE CONTRATO
Y LEVANTAMIENTO DE SUSPENSION TEMPORAL PARCIAL

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Mediante Resolucion de la Direccion General de Administracion Local de
fecha 14 de noviembre de 2019 (corregida el 6 de abril de 2021) se da de alta en el
Programa de Inversion Regional de la Comunidad de Madrid para el periodo 2016-2019
(prorrogado) la actuacion denominada ASFALTADO Y ACONDICIONAMIENTO
CALLES SAN ISIDRO, LA GRANJA, NAVALCARNERO PARTE, QUEJIGO Y AVDA.
DE V2 DE LA CANADA PARTE, a ejecutar en el municipio de QUIJORNA, por un
importe de 212.195,68 euros.

SEGUNDO.- En el expediente consta el proyecto de obras de ASFALTADO Y
ACONDICIONAMIENTO CALLES SAN ISIDRO, LA GRANJA, NAVALCARNERO
PARTE, QUEJIGO Y AVDA. DE V2 DE LA CANADA PARTE, de septiembre de 2019,
redactado por el arquitecto D. FERNANDO VALERO GUTIERREZ DEL OLMO, cuya
finalidad es acondicionar el firme de diversas calzadas y algunas partes cuyo estado se
encuentra deteriorado por el constante uso de vehiculos rodados y el l6gico paso del
tiempo.

La autenticidad de este documento se puede compro

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante ¢l siguiente codigo seguro de verificacion:

TERCERO .- Con fecha 5 de noviembre de 2019 se emite informe por parte del Area de
Infraestructuras Locales, por el que se considera que se dan las condiciones favorables
para la aprobacion del proyecto.

CUARTO.- Mediante resolucion de la Direccion General de Administracion Local de
fecha 12 de noviembre de 2019 (corregida el 6 de abril de 2021) se aprueba el proyecto
de la actuacion denominada ASFALTADO Y ACONDICIONAMIENTO CALLES SAN
ISIDRO, LA GRANJA, NAVALCARNERO PARTE, QUEJIGO Y AVDA. DE V2 DE LA
CANADA PARTE, en el municipio de QUIJORNA, dentro del PIR para el periodo 2016-
2019, con un presupuesto base de licitacion de 199.910,43 euros.
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QUINTO.- Con fecha 9 de febrero de 2021 (corregida el 8 de abril de 2022), se realiza
acta de replanteo previo por el Jefe de Area de Infraestructuras Locales y el autor del
proyecto, comprobando que su realidad geométrica coincide con la proyectada y que el
proyecto es viable asi como los terrenos necesarios para la normal ejecucion del
contrato estan dispuestos para la normal ejecucién del contrato.

SEXTO.- Mediante Orden de la Consejeria de Administracién Local y Digitalizacion n°
584/2022, de fecha 31 de octubre de 2022, se dispuso aprobar el pliego de clausulas
administrativas particulares, el gasto por importe de 199.539,89 euros y el expediente
de contratacion, acordando la apertura del procedimiento de adjudicacion.

SEPTIMO.- Mediante Orden de la Consejeria de Administracion Local y Digitalizacién n°
65/2023, de fecha 22 de febrero de 2023, se adjudicd el contrato, por importe de
194.910,43 euros (IVA incluido), (coeficiente de adjudicacion del 0,97679933), a la
empresa ASFALTOS VICALVARO, S.L. (CIF.: B-81767246), con un plazo de ejecucion
de 3 meses, formalizandose con fecha 13 de marzo de 2023.

OCTAVO.- Con fecha 2 de diciembre de 2022 se aprueba la contratacién de la
Direccion de Obra y coordinacion de Seguridad y Salud a FERNANDO MONTOYA
MARIN (N.I.F: 05650176L), de la actuacién ASFALTADO Y ACONDICIONAMIENTO
CALLES SAN ISIDRO, LA GRANJA, NAVALCARNERO PARTE, QUEJIGO Y AVDA.
DE V@ DE LA CANADA PARTE, en el municipio de QUIJORNA, del PIR 2016-2019.

NOVENO.- Con fecha 12 de abril de 2023 se realiza Acta de comprobacion de
replanteo e inicio de obra, dado que expresan su conformidad al replanteo efectuado de
las obras, asi como a la viabilidad fisica de las mismas; que la Direccion Facultativa de
las obras autoriza el comienzo de las mismas y que a partir del dia siguiente a la fecha
de suscripcion de esta acta comienza el computo del plazo de ejecucion de las obras.

DECIMO.- El 19 de junio de 2023 el Director Facultativo solicita la suspension de las
obras para la redaccién y tramitacion de un modificado del proyecto porque estima
imprescindible incluir la gestion de residuos en los términos en que es requerida por la
normativa vigente en la documentacion del proyecto de ejecucién de la obra de
referencia.

En fecha 23 de junio de 2023, el Area de Infraestructuras Locales informa que la
modificacion del proyecto que se solicita no incluye ninguna prestaciéon complementaria
ni se amplia el objeto del contrato, ni se alteran las condiciones esenciales de licitacion
y adjudicacion del contrato, considerando que el caso expuesto se ajusta a
modificaciones no sustanciales descritas en el apartado 2.c) del articulo 205 de la Ley
9/2017, sin que esto suponga incremento en el presupuesto del proyecto; solicitando su
autorizacién para iniciar el correspondiente expediente, que se sustanciara con la
redaccion del proyecto modificado y, asimismo, solicitando la autorizacion de la
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suspension temporal parcial de la obra, en cumplimiento del articulo 159.1 del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

DECIMO PRIMERO.- Mediante Orden la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local de fecha 4 de julio de 2023, se aprueba la suspensiéon temporal
parcial y se autoriza la redaccion del proyecto modificado n°® 1 de las obras del
expediente ASFALTADO Y ACONDICIONAMIENTO CALLES SAN ISIDRO, LA
GRANJA, NAVALCARNERO PARTE, QUEJIGO Y AVDA. DE V2 DE LA CANADA
PARTE, en el municipio de QUIJORNA. La suspension temporal parcial de las obras se
mantendra hasta que se apruebe la modificacién del contrato de obras por el 6rgano de
contratacion y se levante la correspondiente acta de reanudacion de la ejecucion.

DECIMO SEGUNDO - En el expediente consta Proyecto Modificado de ASFALTADO Y
ACONDICIONAMIENTO CALLES SAN ISIDRO, LA GRANJA, NAVALCARNERO
PARTE, QUEJIGO Y AVDA. DE V@ DE LA CANADA PARTE, en el municipio de
QUIJORNA, donde se estima imprescindible incluir la gestion de residuos en los
términos en que es requerida por la normativa vigente en la documentacion del proyecto
de ejecucion de la obra de referencia, teniéndose que introducir un precio nuevo: Canon
de vertedero de materiales procedentes de la demolicion o construccién catalogados
como mixtos.

DECIMO TERCERO.- Con fecha 2 de agosto de 2024 por parte del Area de Obra Civil y
Urbanizacion se informa que no se encuentra inconveniente técnico para proceder a su
tramitacién una vez examinado el Proyecto modificado.

DECIMO CUARTO.- Mediante Resolucién de fecha 20 de junio de 2024, por el Pleno
del Ayuntamiento de Quijorna, se aprueba el proyecto modificado n° 1 de las obras de
“ASFALTADO Y ACONDICIONAMIENTO CALLES SAN ISIDRO, LA GRANJA,
NAVALCARNERO PARTE, QUEJIGO Y AVDA. DE V@ DE LA CANADA PARTE".

DECIMO QUINTO.- Mediante Orden de fecha de 15 de julio de 2024 de la Consejeria
de Presidencia, Justicia y Administracién Local se resuelve aprobar el Proyecto
Modificado de la actuacion denominada ASFALTADO Y ACONDICIONAMIENTO
CALLES SAN ISIDRO, LA GRANJA, NAVALCARNERO PARTE, QUEJIGO Y AVDA.
DE V@ DE LA CANADA PARTE, en el municipio de QUIJORNA, incluido en el Programa
de Inversion Regional de la Comunidad de Madrid para el periodo 2016-2019
(prorrogado), con un presupuesto base de licitacion de 198.139,30 euros, con un plazo
de ejecucion de las obras de TRES MESES, de acuerdo al informe favorable del Area
de Obra Civil y Urbanizacién de 2 de agosto de 2024.

DECIMO SEXTO.- Mediante escrito de 8 de agosto de 2024 se realiza el tramite de
audiencia al contratista ASFALTOS VICALVARO, S.L. mediante el cual se le da el plazo
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de tres dias para que manifieste lo que estimare oportuno en relacién con el citado
proyecto, sin que conste la presentacion de escrito alguno.

DECIMO SEPTIMO.- Se emite informe del Area de Obra Civil y Urbanizacién de fecha
22 de Octubre de 2024 por el que remite acta de replanteo previo asi como la
contestacion de las observaciones realizadas por la Secretaria General Técnica de
fecha 14 de octubre de 2024.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

l.- Considerando el articulo 205.2.c) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, dispone: “2. Los supuestos que eventualmente podrian justificar una
modificacion no prevista, siempre y cuando esta cumpla todos los requisitos recogidos
en el apartado primero de este articulo, son los siguientes:

c) Cuando las modificaciones no sean sustanciales. En este caso se tendra que
Justificar especialmente la necesidad de las mismas, indicando las razones por las que
esas prestaciones no se incluyeron en el contrato inicial.

Una modificacién de un contrato se considerara sustancial cuando tenga como
resultado un contrato de naturaleza materialmente diferente al celebrado en un
principio. En cualquier caso, una modificacion se considerara sustancial cuando se
cumpla una o varias de las condiciones siguientes:

1.° Que la modificacion introduzca condiciones que, de haber figurado en el
procedimiento de contratacion inicial, habrian permitido la seleccién de candidatos
distintos de los seleccionados inicialmente o la aceptacion de una oferta distinta a la
aceptada inicialmente o habrian atraido a mas participantes en el procedimiento de
contratacion.

En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior
cuando la obra o el servicio resultantes del proyecto original o del pliego,
respectivamente, mas la modificacion que se pretenda, requieran de una clasificacion
del contratista diferente a la que, en su caso, se exigié en el procedimiento de licitacion
original.

2.° Que la modificacion altere el equilibrio econémico del contrato en beneficio del
contratista de una manera que no estaba prevista en el contrato inicial.

En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior
cuando, como consecuencia de la modificacion que se pretenda realizar, se
introducirian unidades de obra nuevas cuyo importe representaria mas del 50 por ciento
del presupuesto inicial del contrato.

3.° Que la modificacion amplie de forma importante el ambito del contrato.

En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior
cuando:

(i) El valor de la modificacion suponga una alteracion en la cuantia del contrato que
exceda, aislada o conjuntamente, del 15 por ciento del precio inicial del mismo, IVA
excluido, si se trata del contrato de obras o de un 10 por ciento, IVA excluido, cuando se
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refiera a los demas contratos, o bien que supere el umbral que en funcion del tipo de
contrato resulte de aplicacion de entre los sefialados en los articulos 20 a 23.

(i) Las obras, servicios o suministros objeto de modificacion se hallen dentro del
ambito de otro contrato, actual o futuro, siempre que se haya iniciado la tramitacion del
expediente de contratacion”.

Tal y como se indica por el area de Obra civil y Urbanizacién en fecha 22 de octubre de
2024, “Efectivamente la modificacion fundamental introducida de un precio nuevo para
la gestion de residuos es estrictamente indispensable para responder a una causa
objetiva: necesidad de una nueva unidad de obra (Canon de vertedero de materiales
procedentes de la demolicion o construccion catalogados como mixtos) que la hace
necesaria y se trata ademas de razones de interés publico (gestion adecuada de los
residuos).”

De igual modo, se justifica por el area de Obra civil y Urbanizacion en dicho informe el
cumplimiento de todos y cada uno de los supuestos recogidos en el articulo 205.2 c)
LCSP, modificaciones no sustanciales: “No se trata de una modificacion sustancial en
relacion al epigrafe 1°) del punto 2 c) que recoge :"Que la modificacion introduzca
condiciones que, de haber figurado en el procedimiento de contratacion inicial, habrian
permitido la seleccion de candidatos distinfos de los seleccionados inicialmente o la
aceptacion de una oferta distinta a la aceptada inicialmente o habrian atraido a mas
participantes en el procedimiento de contratacion” ya que de hecho el importe del
proyecto modificado es un poco inferior al del proyecto inicial. No se trata de una
modificacion sustancial en relacion al epigrafe 2°) del punto 2 c) que recoge: “Que la
modificacion altere el equilibrio econémico del contrato en beneficio del contratista de
una manera que no estaba prevista en el contrato inicial” por el mismo motivo del punto
anterior. No se trata de una modificacion sustancial en relacion al epigrafe 3°) del punto
2 c¢) que recoge: “Que la modificacion amplie de forma importante el ambito del
contrato” ya que el ambito de la obra sigue siendo el mismo.

Il.- Considerando el articulo 242.4 LCSP (modificacion del contrato de obras), por el que
establece que “4. Cuando el Director facultativo de la obra considere necesaria una
modificacion del proyecto y se cumplan los requisitos que a tal efecto regula esta Ley,
recabara del o6rgano de contratacion autorizacion para iniciar el correspondiente
expediente, que se sustanciara con las siguientes actuaciones:

a) Redaccion de la modificacion del proyecto y aprobacion técnica de la misma.

b) Audiencia del contratista y del redactor del proyecto, por plazo minimo de tres
dias.

c) Aprobacion del expediente por el érgano de contratacion, asi como de los
gastos complementarios precisos.

No obstante, no tendran la consideracion de modificaciones:

i. El exceso de mediciones, entendiendo por tal, la variacion que durante la
correcta ejecucion de la obra se produzca exclusivamente en el numero de unidades
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realmente ejecutadas sobre las previstas en las mediciones del proyecto, siempre que
en global no representen un incremento del gasto superior al 10 por ciento del precio
del contrato inicial. Dicho exceso de mediciones sera recogido en la certificacion final de
la obra.

ii. La inclusion de precios nuevos, fijados contradictoriamente por los
procedimientos establecidos en esta Ley y en sus normas de desarrollo, siempre que no
supongan incremento del precio global del contrato ni afecten a unidades de obra que
en su conjunto exceda del 3 por ciento del presupuesto primitivo del mismo.

lll.- Segun el articulo 12.3 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la
Edificacion, son obligaciones del director de obra:

“d) Elaborar, a requerimiento del promotor o _con su_conformidad, eventuales
modificaciones del proyecto, que vengan exigidas por la marcha de la obra siempre que
las mismas se adapten a las disposiciones normativas contempladas y observadas en la
redaccion del proyecto’.

Vistos los antecedentes y fundamentos expuestos, SE PROPONE:

PRIMERO.- APROBAR la MODIFICACION del CONTRATO DE OBRAS de la
actuacion denominada ASFALTADO Y ACONDICIONAMIENTO CALLES SAN
ISIDRO, LA GRANJA, NAVALCARNERO PARTE, QUEJIGO Y AVDA. DE V2 DE LA
CANADA PARTE, en el municipio de QUIJORNA, incluida en el PIR 2016-2019
prorrogado, (A/OBR-001522/2022-MODIFICACION), formalizado con ASFALTOS
VICALVARO, S.L (B-81767246)) el 13 de marzo de 2023, de acuerdo al proyecto
modificado aprobado mediante Orden de fecha de 15 de julio de 2024 del Consejero de
Presidencia, Justicia y Administracion Local por importe de 198.139,30 euros y con un
plazo de ejecucion de TRES MESES, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
205.2.c) y 242.4 LCSP, teniendo en cuenta que:

» Trata de responder a la necesidad de una nueva unidad de obra (canon de
vertedero de materiales procedentes de la demolicibn o construccién
catalogados como mixtos) que la hace necesaria y se trata ademas de razones
de interés publico (gestion adecuada de los residuos), considerando que es
requerida por la normativa vigente en la documentacién del proyecto de
ejecucion de la obra de referencia.

» El importe del proyecto modificado una vez aplicada la baja ofertada por el
contratista (0,97679933) asciende a 198.139,30 euros, lo que produce un
decremento de 1.329,66 euros respecto al importe de adjudicacion del proyecto
primitivo que era de 194.910,43 euros.

» El ambito de la obra es el mismo, por lo que el porcentaje de modificacion que
supone en relacién con el contrato original supone un decremento del 0,68219%
ya que la cifra de adjudicacion del proyecto primitivo era de 194.910,43 euros y
la del modificado es de 193.580,77 euros.

» El proyectista ha mantenido el plazo del proyecto primitivo.
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SEGUNDO.- LEVANTAR la SUSPENSION TEMPORAL PARCIAL de las obras del
expediente “ASFALTADO Y ACONDICIONAMIENTO CALLES SAN ISIDRO, LA
GRANJA, NAVALCARNERO PARTE, QUEJIGO Y AVDA. DE V2 DE LA CANADA
PARTE”, acordada por Orden de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion
Local de fecha 4 de julio de 2023, estableciendo como fecha de efectos la del
levantamiento del acta de reanudacion de la obra que se expida.

TERCERO.- NOTIFICAR al Director Facultativo y al contratista.

Madrid, a fecha de la firma.

EL DIRECTOR GENERAL DE INVERSIONES
Y DESARROLLO LOCAL

Firmado digitalmente por: TORTOSA DE LA IGLESIA JOSE
Fecha: 2024.10.24 13:33
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