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INFORME RELATIVO A LA OFERTA ANORMAL O DESPROPORCIONADA PRESENTADA 

POR LA EMPRESA SUCESORES DE RIVADENEYRA, S.A. PARA EL CONTRATO DE 

“SUMINISTRO Y DISTRIBUCIÓN DE SOBRES, PAPELETAS DE VOTACIÓN Y MATERIAL 

ELECTORAL PARA LAS ELECCIONES A LA ASAMBLEA DE MADRID DE 2023. LOTE 2. 

SUMINISTRO Y DISTRIBUCIÓN DE PAPELETAS DE VOTACIÓN”, A ADJUDICAR POR 

PROCEDIMIENTO ABIERTO CON CRITERIO ÚNICO. 

1 ANTECEDENTES 

 El anuncio de licitación del contrato de “SUMINISTRO Y DISTRIBUCIÓN DE SOBRES, 

PAPELETAS DE VOTACIÓN Y MATERIAL ELECTORAL PARA LAS ELECCIONES A LA 

ASAMBLEA DE MADRID DE 2023”, expediente A/SUM-038973/2022 se publicó en el DOEU 

el 07 de septiembre de 2022, en el Portal de Contratación de la Comunidad de Madrid el 7 de 

diciembre del 2022 y en el Boletín Oficial de la Comunidad de Madrid el 9 de diciembre del 

2022. 

De acuerdo con lo establecido en el Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares, con 

fecha de 28 de diciembre de 2022, se realizó el acto público de apertura de proposiciones 

económicas, comprobándose que el licitador SUCESORES DE RIVADENEYRA, S.A., CIF 

A28013894, presenta la oferta económicamente más ventajosa para el lote 2. “suministro y 

distribución de papeletas de votación”, por importe de 462.221,85 €, IVA excluido, que supone 

una baja del 17,07 % respecto a la segunda media de las proposiciones presentadas, por lo 

que ha de considerarse anormal o desproporcionada conforme al artículo 85.4 del 

Reglamento General de la LCAP (Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre) que establece 

“Cuando concurran cuatro o más licitadores, las que sean inferiores en más de 10 unidades 

porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, si entre ellas 

existen ofertas que sean superiores a dicha media en más de 10 unidades porcentuales, se 

procederá al cálculo de una nueva media sólo con las ofertas que no se encuentren en el 

supuesto indicado. En todo caso, si el número de las restantes ofertas es inferior a tres, la 

nueva media se calculará sobre las tres ofertas de menor cuantía. “ 

 En virtud del artículo 149 de la Ley de Contratos del Sector Público, tras la celebración 

de la correspondiente mesa de apertura de ofertas económicas, se consideró como baja 

desproporcionada la oferta económica presentada por SUCESORES DE RIVADENEYRA, 
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S.A, procediéndose a dar audiencia al licitador para que justifique la valoración de la oferta y 

las condiciones de la misma. 

2 DOCUMENTACIÓN APORTADA 

 Con fecha 30 de diciembre de 2022 tuvo entrada en el registro de este Organismo la 

documentación solicitada, incluyendo la siguiente: 

 Informe técnico justificativo de la oferta. 

 Relación de medios dedicados al contrato 

3 CONSIDERACIONES SOBRE LA CONDICIONES PARTICULARES Y 

DOCUMENTACIÓN 

 En base al informe para justificar la valoración de la oferta y las condiciones de la 

misma, presentado por el licitador SUCESORES DE RIVADENEYRA, S.A, se informa lo 

siguiente: 

- Este contrato tiene por objeto el suministro y distribución de la documentación que 

precisan las mesas electorales para la celebración de las elecciones a la Asamblea 

de Madrid de 2023 conforme a lo establecido en el Pliego de Prescripciones 

Técnicas Particulares. 

La empresa SUCESORES DE RIVADENEYRA, S.A presenta la relación de medios 

de que dispone para la realización del trabajo, detallando sus características 

técnicas, así como su capacidad para el almacenaje y distribución del suministro, 

considerando el departamento técnico de este organismo autónomo que son 

superiores a los exigidos en el Pliego de Prescripciones Técnicas y, por tanto, 

adecuados para las exigencias de este contrato. 

- Como justificación de su proposición económica la empresa realiza un informe 

justificativo detallando los datos técnicos, económicos, personal asignado al 

contrato, así como un desglose de su oferta económica. 

Con respecto a los datos técnicos y el personal asignado, si bien no es el objeto de 

este informe valorar la solvencia técnica, este organismo considera que pueden ser 
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suficientes, más aún cuando expresa de manera clara su capacidad de producción 

derivada de la posesión de máquinas de gran tamaño y productividad que le permite 

producir mayor cantidad de productos a un menor coste de producción generando 

así una economía de escala que le favorece frente a sus competidores. De igual 

modo obtiene ventaja competitiva que se traduce en la obtención de mejores 

precios al ser propietaria de los medios de transporte y disponer de equipos propios 

de manipulación.   

En relación con los datos económicos que declara la empresa para justificar el 

ahorro que le permite hacer la oferta más ventajosa, de acuerdo con la experiencia 

de este Organismo Autónomo, podemos constatar que las adquisiciones de 

materiales en grandes volúmenes suelen repercutir en los costes finales del 

producto y pueden permitir ventajas competitivas respecto a empresas con menor 

capacidad de producción. 

CONCLUSIONES 

 Se considera que la empresa SUCESORES DE RIVADENEYRA, S.A., justifica de 

forma adecuada la oferta económicamente desproporcionada en la que ha incurrido y el 

margen de beneficio que pretende obtener es suficiente para realizar la prestación 

conforme a las exigencias establecidas en los pliegos del contrato. 

Alcobendas, a 04 de enero de 2023 

EL SUBDIRECTOR GENERAL 

 DE COORDINACIÓN Y ARTES GRÁFICAS 

 

 

Fdo.: Jenaro Real Vaquero 
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