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MEMORIA DE INSUFICIENCIA DE MEDIOS PROPIOS PARA LA EJECUCION DEL
CONTRATO DE SERVICIOS PARA LA “EVALUACION DEL PROGRAMA BILINGUE
ESPANOL-INGLES DE LA COMUNIDAD DE MADRID, Y APLICACION, CALIFICACION
Y CERTIFICACION DE LAS PRUEBAS DE NIVEL LINGUISTICO EN INGLES, DURANTE
CUATRO CURSOS ESCOLARES DE LOS ALUMNOS DE CENTROS EDUCATIVOS
PUBLICOS BILINGUES Y PRIVADOS CONCERTADOS BILINGUES, DIVIDIDO EN DOS
LOTES”.

De conformidad con lo establecido en el articulo 116.4 f) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de
contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014, se exponen a continuacion las causas que justifican la insuficiencia de medios propios para
la ejecucion del contrato de referencia.

En el Decreto 38/2022, de 15 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se crea la
Vicepresidencia, Consejeria de Educacién y Universidades, estipula que le corresponde a esta
Vicepresidencia, Consejeria las competencias de desarrollo y coordinaciéon de los programas de
ensefianza bilingle, asi como el desarrollo, ejecucién y la propuesta de ordenacion, en su caso, de
las pruebas de evaluacion externa establecidas por la Administracion del Estado o la Comunidad
de Madrid y la evaluacién y andlisis del sistema educativo de la Comunidad de Madrid, las cuales
ejerce a través de la Direccion General de Bilingliismo y Calidad de la Ensefianza, siendo a este
organo al que le concierne la ejecucion de las mismas, como se determina en el articulo 11 del
Decreto 236/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia.

Tanto en el Predmbulo como en el Titulo VI de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
modificada por Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, se establece con caracter primordial e
imprescindible la realizacion de evaluaciones de los distintos ambitos y agentes de la actividad
educativa, no soélo del alumnado, remarcando que las evaluaciones deberian realizarse sobre los
procesos educativos y los aprendizajes del alumnado como elementos esenciales para conocer el
funcionamiento de ambos y los resultados obtenidos por el alumnado escolarizado en las etapas
obligatorias.

Igualmente, hay que tener en cuenta que la Orden 5958/2010, de 7 de diciembre (BOCM 21-01-
2011), por la que se regulan los colegios publicos bilinglies de la Comunidad de Madrid y la Orden
972/2017, de 7 de abril (BOCM 27-04-2017), de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte,
por la que se regulan los institutos bilingties espafiol-inglés de la Comunidad de Madrid, establecen,
en sus articulos séptimo y duodécimo, respectivamente, que los alumnos han de realizar pruebas
externas de nivel linguistico en Educacién Primaria y en Educacion Secundaria Obligatoria.
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Asimismao, el articulo sexto de la ORDEN 763/2015, de 24 de marzo, de la Consejeria de Educacion,
Juventud y Deporte, por la que se regulan los centros privados concertados bilingtes del ambito de
gestion de la Comunidad de Madrid estipula la necesidad de realizar estas pruebas a los alumnos
matriculados en estos centros.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se ha considerado que la necesidad de licitar el disefio y ejecucion
de un proyecto de investigacion, que analice la eficacia y posibilite &reas de mejora del Programa
BilingUe espafiol-inglés en las etapas educativas de Primaria y Secundaria Obligatoria, asi como la
aplicacion, calificacion y certificacion de las pruebas de nivel lingliistico en inglés elaboradas por la
entidad licitadora que resulte adjudicataria, calibradas y adecuadas a los estandares internacionales
del Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas del Consejo de Europa (MCER, en lo
sucesivo) para los alumnos del 6° Educaciéon Primaria y 4° Educacion Secundaria Obligatoria.

Si bien es un contrato de servicios en el que se tienen que adscribir medios personales, el objeto
del mismo no responde al trabajo de un grupo de personas fisicas con determinada cualificacion,
sino que el objeto final es el desarrollo e implementacién de un proyecto de investigacion que evalué
el Programa Bilingtie espafiol-inglés de la Comunidad de Madrid, y asimismo la certificacion del
nivel de los alumnos en base al Marco Comun Europeo de Referencia para las lenguas (MCER),
gue es el estdndar internacional que define la competencia linglistica y se utiliza a nivel
internacional para definir las destrezas linguisticas.

Por un lado, la evaluacion del el Programa Bilingte espafiol-inglés de la Comunidad de Madrid tiene
qgue efectuarse por una institucién ajena a la Administracion, que posibilite la realizacion de una
evaluacién totalmente imparcial; y por otro lado para poder emitir las certificaciones requeridas en
la realizacién de las pruebas de nivel de competencia lingtistica, la entidad tiene que realizar todas
las actuaciones previstas en el pliego de prescripciones técnicas (PPT), que conlleva la aplicacion
de las pruebas escritas y orales, la evaluacion de dichas pruebas y consecuentemente la
certificaciéon conforme a un nivel estandarizado, por lo que el objeto del contrato es Unico, no siendo
susceptible de divisién las diferentes tareas que conforman el mismo y que parte de ellas fuera
realizado a través de personal propio.

En la presente licitacion cuando en el PPT se requiere determinada cualificacion a los medios
personales adscritos al servicio, se realiza en aras de garantizar y reforzar la calidad del servicio
prestado entendiendo que por un lado que en el proyecto de investigacion se persigue la excelencia
cientifica y por ese motivo se requiere la cualificacion de doctor al Investigador Principal, y el
curriculum vitae del equipo de investigacion para poder valorar el mismo; y por otro que en la
ejecucion de las pruebas de nivel linglistico el volumen de las mismas podria suponer un handicap
en la prestacién del servicio, y por eso mismo en determinadas actuaciones se refuerza por medio
de los criterios de adjudicacion

La Comunidad de Madrid no tiene atribuidas entre sus competencias la certificacion a nivel
internacional del nivel linglistico en lenguas extranjeras en base al Marco Comun Europeo de
Referencia para las lenguas (MCER), por lo que no puede emitir dicha certificacion de competencia
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linglistica, en este caso el de la lengua inglesa, para los alumnos de 6° de Educacion Primaria y 4°
de Educacion Secundaria Obligatoria, objeto del contrato y como se ha reflejado anteriormente
previsto en normativa. Y, asimismo, como se ha sefalado la evaluacion del Programa Bilingte
espafiol-inglés de la Comunidad de Madrid en aras de transparencia y objetividad tiene que ser
ejecutado por un equipo de investigacion ajeno al personal técnico de la Comunidad de Madrid.

Por otro lado, el informe del Tribunal de Cuentas n® 1066, de 20 de diciembre de 2014, de
Fiscalizacion de la Contratacion del Sector Publico Estatal celebrada durante el ejercicio 2012,
establecié una serie parametros que deben tomarse en consideracién en orden a realizar una
adecuada justificacion cuando ésta se centra en la insuficiencia de medios, asi, si la Administracion
precisa trabajadores debe valorar la posibilidad de realizar los servicios con medios propios [...] Las
circunstancias anteriores ponen en cuestion la necesidad de que el mencionado servicio continte
siendo externalizado, puesto que al tratarse de una necesidad continuada en el tiempo y de unas
prestaciones consistentes, en esencia, en el trabajo de un grupo de personas fisicas con
determinada cualificacion, deberia la entidad fiscalizada examinar la posibilidad de realizar con
medios propios las actividades objeto de contratacion, y proceder a valorar el ahorro que ello
supondria en los gastos de la propia entidad”.

Teniendo en cuenta lo expuesto el objeto del presente contrato no es el trabajo de un grupo de
personas fisicas, ni el mismo puede ser desempefiado por técnicos de la Comunidad de Madrid,
por lo que es preciso proceder a la contratacion de los servicios de entidades externas que
posibiliten la evaluacion del Programa Bilinglie espafiol-inglés de la Comunidad de Madrid y a su
vez estén capacitadas para la certificacion del nivel linguistico, ajustado a parametros del MCER,
de los alumnos de 6° de Educacién Primaria y 4° de Educacion Secundaria Obligatoria de los
colegios publicos o concertados bilinglies de la Comunidad de Madrid.

En consecuencia, se entiende justificada la necesidad e idoneidad del contrato, dando cumplimiento
a lo exigido por el articulo 116.4 f) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de contratos del Sector
Publico.

LA DIRECTORA GENERAL DE BILINGUISMO
Y CALIDAD DE LA ENSENANZA

Firmado digitalmente por: MARIN GARCIA MARIA MERCEDES
Fecha: 2022.10.20 14:00

Maria Mercedes Marin Garcia



		2022-10-20T14:00:57+0200


		2022-12-14T14:26:25+0100
	DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO Y CONTRATACION




