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MEMORIA POR LA QUE LA SOCIEDAD PUBLICA “PLANIFICA MADRID, PROYECTOS Y OBRAS,
M.P., S.A.”, ANTERIORMENTE CON DENOMINACION SOCIAL “OBRAS DE MADRID. GESTION
DE OBRAS E INFRAESTRUCTURAS, M.P., S.A.” (EN ADELANTE, PLANIFICA MADRID),
ADSCRITA A LA CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL Y DIGITALIZACION DE LA
COMUNIDAD DE MADRID, PROPONE A LA SOCIEDAD MERCANTIL ESTATAL EMPRESA DE
TRANSFORMACION AGRARIA, S.A., SME, MP (TRAGSA), EL SIGUIENTE ENCARGO DE
ACTUACION SUPRAMUNICIPAL: “PLANTACION DE ARBOLES EN LOS MUNICIPIOS DE
ALCALA DE HENARES, ARANJUEZ, COLMENAR DEL ARROYO, CUBAS DE LA SAGRA,
DAGANZO, GETAFE, MOSTOLES, PARLA, SAN LORENZO DE EL ESCORIAL, SOTO DEL REAL,
TORREJON DE ARDOZ, TRES CANTOS Y VALDEOLMOS-ALALPARDO”, INCLUIDA EN EL
PROGRAMA DE INVERSION REGIONAL 2016-2019.

A.- MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL ENCARGO

A.1.- ANTECEDENTES.

La Comunidad de Madrid asume, entre sus obligaciones esenciales vinculadas a la
administracion local, la de garantizar los principios de solidaridad y equilibrio intermunicipal
en el marco de la politica social y econémica, colaborando a la prestacién integral y adecuada
en la totalidad de su territorio de los servicios de competencia municipal, especialmente de
los servicios minimos y obligatorios, y coordinando la prestacion de los servicios municipales
entre si, tal y como recoge el articulo 128 de la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de
Administracion Local de la Comunidad de Madrid.

En la actualidad este instrumento de cooperacion local queda sometido al Decreto 75/20186,
de 12 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Programa de Inversion
Regional de la Comunidad de Madrid para el periodo 2016-2019, con una aportacion de la
Comunidad de Madrid de 700.000.000 de euros (en adelante Decreto 75/2016); al Decreto
44/2020, de 17 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica el citado Decreto
75/2016 y se regulan las condiciones de terminacion y liquidacién del Programa, y al Decreto
118/2020, de 23 de diciembre, de Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el “Programa
de Inversién Regional de la Comunidad de Madrid para el periodo 2021-2025, con una
dotacién de 1.000.000.000 de euros (PIR 2021-2025)”, estableciendo en su Disposicion
Transitoria Segunda, que regula la Terminacién y liquidacion del Programa de Inversion
Regional 2016-2019 y PRISMA (2008-2011), que las actuaciones incluidas en el citado
Decreto 44/2020 podran ser tramitadas, gestionadas y ejecutadas durante la vigencia del
presente Programa, quedando, por tanto, modificados los limites temporales previstos en el
articulo 6 de este Decreto.

OBRAS DE MADRID S.A.

1]24

Registro salida N°:  22-ARP-S000034
Fecha / Hora: 13/12/2022 15:22



Calle Edgar Neville 3, planta Baja
28020 Madrid * % % % Ve
Teléfonos: 914 361 590 LAl DI ANIFICA

MADRID

El Programa tiene por objeto, entre otras, las actuaciones consistentes en obras de
infraestructuras, equipamientos y zonas verdes destinadas a servicios de competencia
municipal.

La contratacién de las actuaciones incluidas en el Programa podra realizarse por los centros
gestores o por las Entidades Locales. En relacién a la primera posibilidad establece
expresamente el articulo 14 del Decreto 75/2016 que la tramitacién y ejecucion de las
actuaciones cuya gestién corresponda a la Comunidad de Madrid, a través de sus centros
gestores, podra realizarse mediante encargos a aquellas entidades del sector publico que
tengan atribuida la condicién de medio propio y servicio técnico de la Administracion de la
Comunidad de Madrid, en los términos que se establezcan en las Leyes de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid.

El Decreto 21/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica el
Decreto 198/2021, de 3 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Administracién Local y Digitalizacién, se confiere a PLANIFICA MADRID la
competencia de redaccién de proyecto, ejecucion de obras y sus servicios asociados de las
actuaciones de obra supramunicipales del Programa de Inversion Regional, ostentando, en
consecuencia, la Sociedad la condicién de centro gestor del PIR.

La Orden 359/2022, de 18 de julio del Consejero de Administracion Local y Digitalizacion,
modifica la forma de gestién de la actuacidon supramunicipal objeto del presente encargo
“pLANTACION DE ARBOLES EN LOS MUNICIPIOS DE ALCALA DE HENARES, ARANJUEZ,
COLMENAR DEL ARROYO, CUBAS DE LA SAGRA, DAGANZO, GETAFE, MOSTOLES, PARLA, SAN
LORENZO DE EL ESCORIAL, SOTO DEL REAL, TORREJON DE ARDOZ, TRES CANTOS Y
VALDEOLMOS-ALALPARDOQ”, asignado su gestion integra a PLANIFICA MADRID.

Por Gltimo, la Orden 560/2022, de 17 de octubre de 2022 del Consejero de Administracion
Local y Digitalizacién, modifica la Orden anterior y recoge expresamente la existencia de
crédito adecuado y suficiente para la financiacién en el presupuesto de la Comunidad de
Madrid para el ejercicio 2022.

A.2.- OBJETO DEL ENCARGO.

El encargo tiene por objeto la ejecucidn de la obra que a continuacién se indica, en relacion
a las actuaciones solicitadas por los municipios beneficiarios conforme a lo establecido en
los articulos 8, 10.1, 11y 14 del Decreto 75/2016, de 12 de julio. La actuacién ha sido incluida
en el Programa de Inversién Regional 2016-2019 por Orden num. 2575/2019, del
Vicepresidente, Consejero de Presidencia y Portavoz del Gobierno seguin se detalla:
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ACTUACION MUNICIPIO TIPODE | INCLUSIO
ENCARGO PIR
2016/2019

ALCALA DE HENARES,
ARANJUEZ, COMENAR DEL
ARROYO, CUBAS DE LA
SAGRA, DAGANZO, GETAFE,

MOSTOLES, PARLA, SAN OBRA | 18/07/2019
LORENZO DE EL ESCORIAL,
SOTO DEL REAL, TORREJON
DE ARDOZ, TRES CANTOS Y
VALDEOLMOS-ALALPARDO

PLANTACION DE ARBOLES EN LOS
MUNICIPIOS DE ALCALA DE HENARES,
ARANJUEZ, COMENAR DE ARROYO,
CUBAS DE LA SAGRA, DAGANZO,
GETAFE, MOSTOLES, PARLA, SAN
LORENZO DE EL ESCORIAL, SOTO DEL
REAL, TORREJON DE ARDOZ, TRES
CANTOS Y VALDEOLMOS-ALALPARDO

A.3.- NATURALEZA JURIDICA

El presente encargo a medio propio queda sometido al régimen juridico establecido en las
siguientes disposiciones:

— Articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento
Europeoy del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante
LCSP), y de acuerdo con el citado precepto el encargo no tendra la consideracion de
contrato a los efectos prevenidos en la citada ley.

— Asimismo, por aplicacién directa del articulo 4.1 del Real Decreto 69/2019, de 15 de
febrero, por el que se desarrolla el régimen juridico de la Empresa de Transformacion
Agraria S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA) y de su filial Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A.,
S.M.E, MP (TRAGSATEC), (en adelante RD 69/2019):

“Las relaciones de TRAGSA y su filial TRAGSATEC con las entidades de las que son medios
propios instrumentales y servicios técnicos tienen naturaleza instrumental y no
contractual, articuldndose a través de encargos, por lo que, a todos los efectos, son de
cardcter interno, dependiente y subordinado. TRAGSA y TRAGSATEC estdn obligadas a
realizar los trabajos y las actividades que les sean encargados por las entidades a que se
refiere el articulo 2 del presente Real Decreto.”

— El articulo 2.1 del RD 69/2019 establece que “1. De acuerdo con lo establecido en la
disposicidn adicional vigésima cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, TRAGSA y
TRAGSATEC tendrdn la consideracion de medio propio personificado y servicio técnico de
la Administracion General del Estado, de las comunidades auténomas, de las ciudades
de Ceuta y Melilla, de los cabildos y consejos insulares, de la diputaciones forales del Pais
Vasco, de las diputaciones provinciales y de las entidades del sector publico dependientes

de cualquiera de ellas que tengan la condicidn de poderes adjudicadores, siempre que se
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cumplan los requisitos establecidos en el articulo 32.2.d) 22 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, y en las letras a) y b) del apartado 4 del mismo articulo.”.

A.4.- JUSTIFICACION DE ENCARGO COMO MEDIO IDONEO DE GESTION.

I.- De conformidad con el articulo 31.1 de la LCSP “las entidades pertenecientes al sector
publico podrdn cooperar entre si de alguna de las siguientes formas, sin que el resultado de
esa cooperacion pueda calificarse de contractual:

a) Mediante sistemas de cooperacion vertical consistentes en el uso de medios propios
personificados en el sentido y con los limites establecidos en el articulo 32 para los
poderes adjudicadores, y en el articulo 33 para los entes del sector publico que no
tengan la consideracién de poder adjudicador, en el ejercicio de su potestad de auto
organizacion, mediante el oportuno acuerdo de encargo {...)".

Il.- Dispone en concreto el articulo 32 de la LCSP que:

“1. Los poderes adjudicadores podrdn organizarse ejecutando de manera directa
prestaciones propias de los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de
obras y concesidn de servicios, a cambio de una compensacion tarifaria, valiéndose de
otra persona juridica distinta a ellos, ya sea de derecho publico o de derecho privado,
previo encargo a esta, con sujecion a lo dispuesto en este articulo, siempre y cuando la
persona juridica que utilicen merezca la calificacion juridica de medio propio
personificado respecto de ellos de conformidad con lo dispuesto en los tres apartados
siguientes, y sin perjuicio de los requisitos establecidos para los medios propios del
dmbito estatal en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

El encargo que cumpla dichos requisitos no tendrd la consideracion de contrato.

2. Tendrdn la consideracién de medio propio personificado respecto de una unica
entidad concreta del sector publico aquellas personas juridicas, de derecho publico o
de derecho privado, que cumplan todos y cada uno de los requisitos que se establecen

a continuacion:

a) Que el poder adjudicador que pueda conferirle encargos ejerza sobre el ente
destinatario de los mismos un control, directo o indirecto, andlogo al que ostentaria
sobre sus propios servicios o unidades, de manera que el primero pueda ejercer sobre
el segundo una influencia decisiva sobre sus objetivos estratégicos y decisiones

significativas.

En todo caso se entenderd que el poder adjudicador que puede conferirle encargos
ostenta sobre el ente destinatario del mismo un control andlogo al que ejerce sobre sus
propios servicios o unidades cuando é/ mismo o bien otro u otros poderes adjudicadores
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o personas juridicas controlados del mismo modo por el primero puedan conferirle
encargos que sean de ejecucion obligatoria para el ente destinatario del encargo por
asi establecerlo los estatutos o el acto de creacion, de manera que exista una unidad
de decisidn entre ellos, de acuerdo con instrucciones fijadas unilateralmente por el ente
que puede realizar el encargo.

La compensacién se establecerd por referencia a tarifas aprobadas por la entidad
publica de la que depende el medio propio personificado para las actividades objeto de
encargo realizadas por el medio propio directamente y, en la forma que
reglamentariamente se determine, atendiendo al coste efectivo soportado por el medio
propio para las actividades objeto del encargo que se subcontraten con empresarios
particulares en los casos en que este coste sea inferior al resultante de aplicar las tarifas
a las actividades subcontratadas.

Dichas tarifas se calculardn de manera que representen los costes reales de realizacion
de las unidades producidas directamente por el medio propio.

b) Que mds del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se
lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder
adjudicador que hace el encargo y que lo controla o por otras personas juridicas
controladas del mismo modo por la entidad que hace el encargo.

A estos efectos, para calcular el 80 por ciento de las actividades del ente destinatario
del encargo se tomardn en consideracion el promedio del volumen global de negocios,
los gastos soportados por los servicios prestados al poder adjudicador en relacion con
la totalidad de los gastos en que haya incurrido el medio propio por razén de las
prestaciones que haya realizado a cualquier entidad, u otro indicador alternativo de
actividad que sea fiable, y todo ello referido a los tres ejercicios anteriores al de
formalizacion del encargo.

Cuando debido a la fecha de creacion o de inicio de actividad del poder adjudicador que
hace el encargo, o debido a la reorganizacion de las actividades de este, el volumen
global de negocios, u otro indicador alternativo de actividad, de acuerdo con lo
establecido en el pdrrafo anterior, no estuvieran disponibles respecto de los tres
ejercicios anteriores a la formalizacién del encargo o hubieran perdido su vigencia, sera
suficiente con justificar que el cdlculo del nivel de actividad se corresponde con la
realidad, en especial mediante proyecciones de negocio.

c) Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de personificacion juridico-
privada, ademds, la totalidad de su capital o patrimonio tendrd que ser de titularidad
o aportacion publica.

d) La condicién de medio propio personificado de la entidad destinataria del encargo
respecto del concreto poder adjudicador que hace el encargo deberd reconocerse
expresamente en sus estatutos o actos de creacién, previo cumplimiento de los
siguientes requisitos:
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1.2 Conformidad o autorizacion expresa del poder adjudicador respecto del que vaya a
ser medio propio.

2.2 Verificacién por la entidad publica de que dependa el ente que vaya a ser medio
propio, de que cuenta con medios personales y materiales apropiados para la
realizacién de los encargos de conformidad con su objeto social.

Los estatutos o acto de creacidn del ente destinatario del encargo deberd determinar:
el poder adjudicador respecto del cual tiene esa condicion; precisar el régimen juridico
y administrativo de los encargos que se les puedan conferir; y establecer la
imposibilidad de que participen en licitaciones publicas convocadas por el poder
adjudicador del que sean medio propio personificado, sin perjuicio de que, cuando no
concurra ningun licitador, pueda encargdrseles la ejecucion de la prestacion objeto de
las mismas.

En todo caso, se presumird que cumple el requisito establecido en el numero 2.2 de la
presente letra cuando haya obtenido la correspondiente clasificacion respecto a los
grupos, subgrupos y categorias que ostente.

3. El apartado 2 del presente articulo también se aplicard en los casos en que la persona
juridica controlada, siendo un poder adjudicador, realice un encargo al poder
adjudicador que la controla o a otra persona juridica controlada, directa o
indirectamente, por el mismo poder adjudicador, siempre que no exista participacion
directa de capital privado en la persona juridica a la que se realice el encargo.

4. Tendrdn la consideracién de medio propio personificado respecto de dos o mds
poderes adjudicadores que sean independientes entre si aquellas personas juridicas, de
derecho publico o de derecho privado, que cumplan todos y cada uno de los requisitos
que se establecen a continuacion:

a) Que los poderes adjudicadores que puedan conferirle encargos ejerzan sobre el ente
destinatario del mismo un control conjunto andlogo al que ostentarian sobre sus
propios servicios o unidades.

Se entenderd que existe control conjunto cuando se cumplan todas las condiciones
siguientes:

1.2 Que en los érganos decisorios del ente destinatario del encargo estén representados
todos los entes que puedan conferirle encargos, pudiendo cada representante
representar a varios de estos ultimos o a la totalidad de ellos.

2.2 Que estos ultimos puedan ejercer directa y conjuntamente una influencia decisiva
sobre los objetivos estratégicos y sobre las decisiones significativas del ente
destinatario del encargo.

3.2 Que el ente destinatario del encargo no persiga intereses contrarios a los intereses
de los entes que puedan conferirle encargos.
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La compensacion se establecerd, por referencia a tarifas aprobadas por la entidad
publica de la que depende el medio propio personificado para las actividades objeto de
encargo realizadas por el medio propio directamente y, en la forma que
reglamentariamente se determine, atendiendo al coste efectivo soportado por el medio
propio para las actividades objeto del encargo que se subcontraten con empresarios
particulares en los casos en que este coste sea inferior al resultante de aplicar las tarifas
a las actividades subcontratadas.

Dichas tarifas se calcularén de manera que representen los costes reales de realizacion
de las unidades producidas directamente por el medio propio.

b) Que mds del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se
lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por los poderes
adjudicadores que lo controlan o por otras personas juridicas controladas por los
mismos poderes adjudicadores. El cdlculo del 80 por ciento se hard de acuerdo con lo
establecido en la letra b) del apartado 2 de este articulo.

¢) Que cumplan los requisitos que establece este articulo en su apartado 2 letras c) y
d).

5. (Suprimido)

6. Los encargos que realicen las entidades del sector publico a un ente que, de acuerdo
con los apartados segundo, tercero o cuarto de este articulo, pueda ser calificado como
medio propio personificado del primero o primeros, no tendrdn la consideracion
juridica de contrato, debiendo unicamente cumplir las siguientes normas:

a) El medio propio personificado deberd haber publicado en la Plataforma de
Contratacién correspondiente su condicion de tal; respecto de qué poderes
adjudicadores la ostenta; y los sectores de actividad en los que, estando comprendidos
en su objeto social, seria apto para ejecutar las prestaciones que vayan a ser objeto de
encargo.

b) El encargo deberd ser objeto de formalizacién en un documento que serd publicado
en la Plataforma de Contratacién correspondiente en los supuestos previstos del
articulo 63.6. El documento de formalizacién establecerd el plazo de duracion del

encargo.

c) Los drganos de las entidades del sector publico estatal que tengan la condicion de
poder adjudicador en virtud de lo dispuesto en el articulo 3.3 de esta Ley, necesitaran
autorizacién del Consejo de Ministros cuando el importe del gasto que se derive del
encargo, sea igual o superior a doce millones de euros.

La autorizacién del Consejo de Ministros a que se refiere el pdrrafo anterior deberd
obtenerse antes de la suscripcion del encargo por el érgano competente. Una vez
obtenida la autorizacion, corresponderd a los 6rganos competentes la aprobacidn del
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gasto y suscripcién del encargo, de conformidad con lo dispuesto en las respectivas
normas.

A efectos de obtener la citada autorizacién, los drganos competentes deberdn remitir
al menos los siguientes documentos: el texto del encargo; el informe del servicio
juridico; asi como el certificado de existencia de crédito o, tratdndose de poderes
adjudicadores con presupuesto estimativo, los documentos equivalentes que acrediten
la existencia de financiacion.

Requerirdn igualmente la previa autorizacion del Consejo de Ministros las
modificaciones de encargos autorizados por el Consejo de Ministros, cuando superen
el 20 por cien del importe del encargo.

La autorizacion que otorgue el Consejo de Ministros serd genérica para la suscripcion
del encargo, sin que en ningun caso implique una validacién de los trémites realizados,
ni exima de la responsabilidad que corresponda a las partes respecto de la correcta
tramitacidn y realizacion del encargo.

7. A los negocios juridicos que los entes destinatarios del encargo celebren en ejecucion
del encargo recibido de conformidad con el presente articulo, se le aplicardn las
siguientes reglas:

a) El contrato quedard sometido a esta Ley, en los términos que sean procedentes, de
acuerdo con la naturaleza de la entidad que los celebre y el tipo y valor estimado de los
mismos y, en todo caso, cuando el medio propio no sea un poder adjudicador se le
aplicardn las normas contenidas en el Titulo | del Libro Tercero de la presente Ley.

b) El importe de las prestaciones parciales que el medio propio pueda contratar con
terceros no excederd del 50 por ciento de la cuantia del encargo. No se considerardn
prestaciones parciales aquellas que el medio propio adquiera a otras empresas cuando
se trate de suministros o servicios auxiliares o instrumentales que no constituyen una
parte auténoma y diferenciable de la prestacion principal, aunque sean parte del
proceso necesario para producir dicha prestacion.

No serd aplicable lo establecido en esta letra a los contratos de obras que celebren los
medios propios a los que se les haya encargado una concesion, ya sea de obras o de
servicios. Igualmente, no serd de aplicacién en los supuestos en los que la gestidn del
servicio publico se efectie mediante la creacion de entidades de derecho publico
destinadas a este fin, ni a aquellos en que la misma se atribuya a una sociedad de
derecho privado cuyo capital sea, en su totalidad, de titularidad publica.

Tampoco serd aplicable a los contratos que celebren los medios propios a los que se les
haya encargado la prestacién de servicios informdticos y tecnoldgicos a la
Administracién Publica con el fin de garantizar la compatibilidad, la comunicabilidad y
la sequridad de redes y sistemas, la integridad, fiabilidad y confidencialidad de la
informacidn, asi como a los que celebren los medios propios cuyas funciones sean el
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fomento de las telecomunicaciones, el desarrollo de la sociedad de la informacién y
sociedad digital.

Excepcionalmente podrd superarse dicho porcentaje de contratacion siempre que el
encargo al medio propio se base en razones de seguridad, en la naturaleza de la
prestacién que requiera un mayor control en la ejecucién de la misma, o en razones de
urgencia que demanden una mayor celeridad en su ejecucion. La justificacion de que
concurren estas circunstancias se acompafiard al documento de formalizacion del
encargo y se publicard en la Plataforma de Contratacion correspondiente
conjuntamente con éste.”.

I1l.- La idoneidad del presente encargo como férmula de gestion de las actuaciones incluidas
viene motivada por las siguientes circunstancias:

1.- Falta de medios personales y materiales para el desarrollo de las actividades encargadas.

Atendiendo a la naturaleza y objeto de la actuacién supramunicipal —plantacién de arboles-
y el nimero de municipios a los que afecta, PLANIFICA MADRID, como centro gestor
encargado de la misma no dispone de medios materiales y personales suficientes para
asumir integramente la ejecucion de las obras de la misma.

Por otro lado, TRAGSA y TRAGSATEC es medio propio de la Comunidad de Madrid y, por
ende, de las entidades de su sector publico, del que forma parte PLANIFICA MADRID y de
conformidad con la Disposiciéon Adicional vigesimocuarta, 4. de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, estas Sociedades prestaran, por encargo de las entidades del sector publico de
los que son medios propios personificados, la realizacién, entre otros, de todo tipo de
actuaciones, obras, trabajos y prestacién de servicios agricolas, ganaderos, forestales, de
desarrollo rural, de conservacién y protecciéon del medio natural y medioambiental, de
acuicultura y de pesca, asi como los necesarios para el mejor uso y gestién de los recursos
naturales.

2.- Caracter temporal del Programa regional de inversiones y servicios de Madrid.

De conformidad con el Decreto 44/2020, de 17 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que
se modifica el Decreto 75/2016, de 12 de julio, por el que se aprueba el Programa de
Inversién Regional de la Comunidad de Madrid, con una aportacion de 700.000.000 de euros
y se regulan las condiciones de terminacién y liquidacién del Programa, en su Disposicion
Transitoria Segunda se establece que las actuaciones podran ser tramitadas, gestionadas y
ejecutadas durante la vigencia del presente programa. Este caracter esencialmente temporal
del programa impide generar el notable incremento en las dotaciones materiales y de
personal que serian necesarias para acometer la gestién y desarrollo de las actuaciones
incluidas en aquel.

La temporalidad en la vigencia del programa, de las férmulas de gestion reguladas para su
ejecucion, asi como la naturaleza de la actuacién supramunicipal que se encarga, hacen
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aconsejable evitar la generacién de una sobredimension de la estructura estable de la
dotacion del centro directivo, que pudiera devenir innecesaria e inoperativa en sucesivos
ejercicios posteriores a la finalizacién del programa, si con posterioridad se optara por otras
formulas de gestién alternativas que no requirieran tales dotaciones, que vendrian a resultar
contrarias a los principios de eficacia, eficiencia y contencion presupuestaria.

En consecuencia, se entiende que se trata de la opcidon mas eficiente, sostenible y eficaz,
acorde al criterio de rentabilidad econdmica.

3.- Celeridad en su formalizacion vy flexibilidad en su ejecucidn por parte del medio propio

personificado en comparacion con la Administracion.

La naturaleza de la actuacién supramunicipal objeto del encargo a medio propio, con una
gran experiencia en actuaciones similares, permite simultanear los esfuerzos de gestion
propia del centro directivo con los propios de la empresa responsable del encargo,
consiguiendo asi reducir los tiempos de respuesta a las demandas municipales en servicios
que son necesarios y directos para los vecinos de la region.

IV- Referencia a la viabilidad del encargo desde la perspectiva de rentabilidad econémica.
El apartado 7, de la Disposicién Adicional vigésimo cuarta de la LCSP determina que:

"el importe de las obras, trabajos, proyectos, estudios y suministros realizados por
TRAGSA y por su filial TRAGSATEC se determinard aplicando a las unidades
directamente ejecutadas por el medio propio las tarifas correspondientes y, en la forma
que reglamentariamente se determine, atendiendo al coste efectivo soportado por el
medio propio para las actividades objeto del encargo que se subcontraten con
empresarios particulares.

Dichas tarifas se calculardn de manera que representen los costes reales de realizacién
y su aplicacién a las unidades producidas servird de justificante de la inversion o de los
servicios realizados directamente por el medio propio.

La elaboracién y aprobacidn de las tarifas se realizard por las Administraciones de las
que el grupo es medio propio personificado, con arreglo al procedimiento establecido
reglamentariamente".

La referencia a la justificacién de la rentabilidad econdmica del encargo ha de entenderse
referida a lo que establece el articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, segun el cual:

“Articulo 86. Medio propio y servicio técnico.
1. Las entidades integrantes del sector publico institucional podrdn ser consideradas

medios propios y servicios técnicos de los poderes adjudicadores y del resto de entes y
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sociedades que no tengan la consideracién de poder adjudicador cuando cumplan las
condiciones y requisitos establecidos en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

2. Tendrdn la consideracion de medio propio y servicio técnico cuando se acredite que,
ademds de disponer de medios suficientes e idéneos para realizar prestaciones en el
sector de actividad que se corresponda con su objeto social, de acuerdo con su norma
o acuerdo de creacion, se dé alguna de las circunstancias siguientes:

a) Sea una opcién mds eficiente que la contratacion publica y resulta sostenible y
eficaz, aplicando criterios de rentabilidad econémica.

b) Resulte necesario por razones de seguridad publica o de urgencia en la necesidad de
disponer de los bienes o servicios suministrados por el medio propio o servicio técnico.

Formard parte del control de eficacia de los medios propios y servicios técnicos la
comprobacién de la concurrencia de los mencionados requisitos.

En la denominacidn de las entidades integrantes del sector publico institucional que
tengan la condicién de medio propio deberd figurar necesariamente la indicacion
«Medio Propio» o su abreviatura «M.P.».

3. A la propuesta de declaracién de medio propio y servicio técnico deberd
acompafiarse una memoria justificativa que acredite lo dispuesto en el apartado
anterior y deberd ser informada por la Intervencion General de la Administracion del
Estado que vaya a declarar el medio propio y servicio técnico.”

Ahora bien, ha de tenerse en cuenta que conforme al tenor literal del articulo 86.2 de la
LRISP, los requisitos alli exigidos lo son para la creacién de los medios propios
personificados, pero no para la realizacion de encargos. Es decir, que para cada encargo no
resulta necesario justificar la mayor eficiencia del mismo frente a la contratacién publica
en términos de rentabilidad econdmica, sino que estos son requisitos que se exigen para
la creacion de un medio propio personificado.

En efecto, de la lectura del articulo 86.2 de la LRISP se desprende que la justificacion de la
mayor eficiencia del encargo frente a la contratacion publica, o de la concurrencia de razones
de seguridad o urgencia a las que se alude, de forma alternativa, en el articulo 86.2 de LCSP,
aparece referida al momento previo de la creacidn del medio propio, sin que resulte exigible
que una u otra circunstancia se acredite en cada encargo singular que se confiera al medio
propio, siendo asi que los requisitos de los encargos concretos que se efectien a los medios
propios se regulan en el articulo 32.6 de la LCSP, que nada dice al respecto.

Por tanto, hay que atribuir una mera eficacia explicativa de justificacién de la necesidad del
encargo, a las manifestaciones que, al efecto, se efectiian en esta Memoria Explicativa, sin
que sea necesario que se acredite la mayor eficiencia del encargo frente a la contratacion
publica aplicando criterios de rentabilidad econémica, puesto que estos aspectos y otros
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més, ya fueron acreditados por el medio propio con ocasién del expediente de
reconocimiento como medio propio personificado.

De otro lado, hemos de observar que no puede considerarse el articulo 86 de la LRISP, por
remision de la D.F. 4.3 de la LCSP, como basico y de aplicacion a todas las Administraciones
Publicas, pero tampoco puede considerarse de aplicacion supletoria a la Comunidad de
Madrid, ya que los requisitos para reconocer un medio propio personificado por parte de
cualesquiera poderes adjudicadores, ya estdn regulados en el articulo 32 de la LCSP.
Existiendo regulaciéon expresa sobre como constituir un medio propio personificado por
parte de cualquier poder adjudicador, entre ellos los de la Comunidad de Madrid, no ha lugar
a la aplicacién supletoria de ninguna normativa. El articulo 86.2 LRISP establece requisitos
adicionales exigibles Ginicamente a la Administracién del Estado, y por tanto solo aplicables
al Estado y no a las Comunidades Auténomas ni a las Entidades Locales.

A este respecto, resulta concluyente, también, la Circular conjunta de 22 de marzo de 2019,
de la Abogacia General del Estado y de la Intervencidon General de la Administracién del
Estado, que, tras apuntar los requisitos para la consideracion de una entidad como medio
propio, expresamente se afirma que “en el caso de los medios propios estatales
adicionalmente se han de cumplir los requisitos y requerimientos que prevé el articulo 86.2 y
3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico”. Por tanto, lo
cifie a los medios propios estatales.

Por las razones expuestas, este Centro Gestor no considera de aplicacion el articulo 86.2 de
la LRJSP a la Comunidad de Madrid, ni siquiera con caracter supletorio, sino que la
constitucion de medios propios personificados en la Comunidad de Madrid, se rige por lo
dispuesto en el articulo 32. 1, 2,3 y 4 de la LCSP.

A.5.- IDONEIDAD DE ENCARGO A TRAGSA.

El encargo a la Empresa de Transformacion Agraria, S.A., S.M.E. M.P. (TRAGSA) se propone
en atencidn a la consideracién de la citada empresa como medio propio instrumental y
servicio técnico de la Comunidad de Madrid y de sus entidades del sector publico, por
aplicacién expresa de lo dispuesto en la Disposicion adicional vigésima cuarta, apartado
segundo, parrafo cuarto, de la LCSP, y en el articulo 2.1 del RD 69/2019.

La idoneidad del encargo por razén del objeto de la actuacién queda acreditada por
aplicacién del objeto social relacionado en el articulo 2 de los Estatutos de constitucion de
TRAGSA, y el apartado 4 de la Disposicion adicional vigésima cuarta de la LCSP, que sefala
las funciones que TRAGSA y TRAGSATEC pueden prestar por encargo a las entidades de las
que son medio propio, en los siguientes términos:

"4. TRAGSA y su filial TRAGSATEC prestardn, por encargo de las entidades del sector
publico de los que son medios propios personificados, las siguientes funciones:

12|24



Calle Edgar Neville 3, planta Baja

28020 Madrid * % ¥ Kk /,‘\
Teléfonos: 914 361 590 * %ok PLANIFICA

MADRID

“a) La realizacién de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacion de
servicios agricolas, ganaderos, forestales, de desarrollo rural, de conservacion y
proteccién del medio natural y medioambiental, de acuicultura y de pesca, asi como
los necesarios para el mejor uso y gestion de los recursos naturales. Igualmente
podrdn llevar a cabo la realizacién de todo tipo de actuaciones para la mejora de
los servicios y recursos publicos, siempre y cuando no impliquen el ejercicio de
autoridad inherente a los poderes publicos incluida la ejecucion de obras de
conservacién o enriquecimiento del Patrimonio Histérico Espafiol en el medio rural,
al amparo de lo establecido en el articulo 68 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histdrico Espafiol...(../..)".

Por otra parte, en el &mbito de la Comunidad de Madrid, debe tenerse en cuenta el Decreto
75/2016, de 12 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Programa de
Inversién Regional de la Comunidad de Madrid para el periodo 2016-2019 con una
aportacion de la Comunidad de 700.000.000 de euros (en adelante, Decreto 75/2016), cuya
finalidad es "establecer un régimen de dotaciones adecuado para garantizar la prestacion
de servicios de competencia municipal, segun lo dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, y normativa concordante" (art. 2, apartado 1).

En la misma linea, la parte expositiva del Decreto 75/2016 incide en que el objetivo de la
norma es “disefiar un nuevo Programa Regional de Inversiones y Servicios que se acomode a
las nuevas demandas derivadas de la necesidad de mantener las dotaciones existentes por
una parte y, por otra, de asegurar una prestacion viable y de calidad en los servicios bdsicos
y obligatorios”, y afiade que “el conjunto general del Programa persigue favorecer el empleo
y el desarrollo econémico de los municipios de la regién.” Por tanto, puede afirmarse que la
realizacion de actuaciones en el marco del Programa PIR pretende la mejora de los servicios
publicos, en este caso, locales.

En particular, el objeto del programa PIR incluye, entre otras, “/as actuaciones consistentes
en obras, las cuales se diferencian segun su tipologia en infraestructuras, equipamientos y
zonas verdes, cuya aportacion incluye los gastos asociados derivados de dichas actuaciones
en los términos del decreto.”

Por otra parte, la idoneidad objetiva y subjetiva de los encargos efectuados en relacion a las
posibles actuaciones incluidas en el desarrollo del Programa de Inversion Regional ha sido
corroborada a través de informes de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, que
informa favorablemente la posibilidad de encargos a TRAGSA vy su filial TRAGSATEC, en
relacion con el programa de Inversion Regional 2016-2019.
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B.- MEMORIA TECNICA DEL ENCARGO.

B1. DESCRIPCION TECNICA DE LOS TRABAJOS.

Para la realizacién de los trabajos que se encargan a TRAGSA debera cumplir con el encargo
utilizando los medios materiales y técnicos para la correcta ejecucion de los trabajos que se
le encomienden.

A continuacidn, se relaciona la actuacién a ejecutar:

FECHA DE

i TIPOD | SION
ACTUACION MUNICIPIO i hE
ENCARGO PIR

2016/2019

PLANTACION DE ARBOLES EN LOS
MUNICIPIOS DE ALCALA DE
HENARES, ARANJUEZ, COMENAR DE
ARROYO, CUBAS DE LA SAGRA,
DAGANZO, GETAFE, MOSTOLES,
PARLA, SAN LORENZO DE EL
ESCORIAL, SOTO DEL REAL,
TORREJON DE ARDOZ, TRES
CANTOS Y VALDEOLMOS-
ALALPARDO

ALCALA DE HENARES,
ARANJUEZ, COMENAR DEL
ARROYO, CUBAS DE LA
SAGRA, DAGANZO, GETAFE,

MOSTOLES, PARLA, SAN OBRA 18/07/2019
LORENZO DE EL ESCORIAL,
SOTO DEL REAL, TORREJON
DE ARDOZ, TRES CANTOS Y
VALDEOLMOS-ALALPARDO

DESCRIPCION:

Las obras consisten en llevar a cabo la plantacién de varios ejemplares de arbolado de
diferentes especies en un total de 13 municipios distribuidos de forma irregular por toda la
Comunidad de Madrid.

En algunos de dichos municipios, se incluye también la ejecucién, o ampliaciéon o mejora de
las redes de riego automatizado de los nuevos ejemplares arbdreos, por el contrario en
muchos de ellos la plantacién se llevard a cabo sin proporcionar elementos de riego, a
excepcién hecha de los primeros riegos de asentamiento que correran por cuenta del
contratista adjudicatario de las obras, y que tendran su continuidad en riegos localizados
ejecutados por los servicios municipales correspondientes segin se acredita mediante
cartas de compromiso de llevar a cabo tales acciones por representantes municipales de
los Ayuntamientos interesados.

La seleccién de las especies a plantar en cada uno de los municipios implicados en el
proyecto, ha sido determinada en base a criterios técnicos como las necesidades hidricas,
la situacion climatica, la edafologia de las distintas ubicaciones y en alglin caso a los

requerimientos municipales.
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Asi mismo, en alguno de los municipios objeto del proyecto, y dado que la plantacién se
llevard a cabo en el ambito de parques preexistentes se procedera a la plantacién de
algunas especies arbustivas o subarbustivas, a fin de mejorar el subvuelo del entorno.

Se incluyen también en el proyecto, los pertinentes capitulos de gestién de los residuos
generados a lo largo de la ejecucién de las obras, asi como los capitulos de seguridad y
salud.

PLAZO DE EJECUCION DEL ENCARGO: 12 MESES

ANEJO |

- A. Presupuesto ejecucion de obras

Total presupuesto de Ejecucion por Administracion: 741.668,03 €

- B.Resumen presupuesto estimativo de la ejecucién material de las obras.
Total presupuesto de Ejecucidn Material: 649.340,00 €

- C.Resumen General del Presupuesto del Encargo: 815.834,83 €
- D. Cronograma valorado final:

Se inserta a continuacién copia del Plan de obra valorado del Proyecto
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B.2.- SEGUIMIENTO DE LAS OBRAS POR PARTE DE PLANIFICA MADRID Y DE LA DIRECCION
GENERAL.

PLANIFICA MADRID designard a uno o mas técnicos como coordinador representante de la
misma, que sera el encargado de la coordinacién y seguimiento del trabajo a realizar, de
entre el personal al servicio de la Sociedad, esta figura resultara coincidente con la de la
Direccién Facultativa de las obras.

Para la coordinacion y desarrollo de las obras, la Direccion General con competencias en la
gestion del PIR designard un técnico responsable, que actuard como interlocutor de la
Comunidad de Madrid frente a TRAGSA y a PLANIFICA MADRID. Para dicha labor, |a Direccion
General podra contar con asistencias técnicas, en cuyo caso actuarad como responsable el
Subdirector General, Jefe de Division o Jefe de Area correspondiente.

TRAGSA realizara sus actuaciones conforme al documento de definicién que el érgano que
efectta el encargo le facilite, y siguiendo las indicaciones del coordinador representante
designado para la actuacion.

Mensualmente, o en su caso, con la periodicidad establecida en el encargo, la Direccion
Facultativa extenderd la certificacién o el documento acreditativo que corresponda del
avance de los trabajos con expresion de las unidades realizadas desde su comienzo y su
correspondiente valoracidn, de acuerdo con las tarifas aplicables. El importe de los trabajos
realizados en cada periodo, una vez se apruebe su valoracién, serd abonado por el érgano
que efectta el encargo a TRAGSA o a su filial en el plazo de los treinta dias siguientes a la
fecha de la aprobacién de la certificacion o documento que acredite la realizacion total o
parcial de la actuacién de que se trate. Las certificaciones de obra deberén ser visadas y
comprobadas por PLANIFICA MADRID.

B.3.- INICIO DE LAS ACTUACIONES Y DURACION DEL ENCARGO.

La notificacidon de la Resolucién de PLANIFICA MADRID por la que se dispone el encargo
supondra su inicio.

TRAGSA dispondra de un plazo maximo de CUATRO MESES para efectuar la realizacion del
acta de inicio. E|l plazo de cuatro meses se computara desde el dia siguiente al de recepcion
de la notificacion de la Resolucion de PLANIFICA MADRID por la que se dispone el encargo.

El plazo de ejecucidén de las obras objeto del encargo serd de 12 MESES. Este plazo se iniciara
con la firma del acta de comprobacién del replanteo.

Tanto el plazo para efectuar el acta de comprobacién del replanteo como el plazo de
ejecucién de las obras podran ser objeto de ampliacién, previa peticiéon de TRAGSA y a
propuesta del coordinador representante, que serd autorizada por el érgano competente
para disponer el encargo.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.5 del Real Decreto 69/2019, de 15 de
febrero, finalizada la actuacién se realizard su comprobacién y, cuando proceda, su
recepcién en los términos legalmente establecidos, extendiéndose el documento
correspondiente y procediéndose a su liquidacién en el plazo de los tres meses siguientes.

B.4.- MODIFICACION DEL ENCARGO.

El presente encargo podra modificarse, cuando resulte necesario para la mejor realizacion
de su objeto, en los términos legalmente previstos.

En ningln caso sera posible la aprobacién de modificaciones de las actuaciones incluidas en
el presente encargo que supongan incrementos presupuestarios que excedan el importe
maximo autorizado en la Orden de inclusién en el Programa de Inversion Regional de la
actuacion y respetando, en todo caso, las disposiciones de la LCSP.

B.5.- SUBCONTRATACION

En el supuesto de que TRAGSA desee contratar con terceros trabajos relativos al desarrollo
del presente encargo, deberd ajustarse a lo establecido en el articulo 14 del RD 69/2019, que
establece en el 50% del importe total del encargo el limite para la subcontratacion de los
encargos que realicen los poderes adjudicadores, y en el articulo 32.7. b) de la LCSP, segin
el cual “El importe de las prestaciones parciales que el medio propio pueda contratar con
terceros no excederd del 50% de la cuantia del encargo.”

El articulo 14.4 del RD 69/2019, dedicado a la subcontratacién de terceros, contempla que
“el importe aprobado en el presupuesto de las unidades o parte de las mismas que sean
objeto de subcontratacion (por TRAGSA o su filial TRAGSATEC), se sustituird en las
certificaciones, segun proceda, por “...b) el precio de adjudicacion, impuestos indirectos
excluidos, o el que resulte como consecuencia de modificaciones del subcontrato,
incrementado en el coeficiente para la actualizacion de los precios simples, cuando se trate
de los encargos a que se refiere el articulo 6.5 de este real decreto, en los que el IVA o su
equivalente no resulten deducibles.”

El articulo 6 del RD 69/2019 regula el régimen econémico de TRAGSA y su filial TRAGSATEC,
distinguiendo la forma de elaboracién de la compensacion que percibiran, en funcién de si
las unidades son ejecutadas directamente por TRAGSA y TRAGSATEC o por empresarios
particulares mediante subcontratacién. En los mismos términos, el articulo 32.4 a) 32 de la
LCSP, hace referencia a la compensacién de los encargos de los poderes adjudicadores a
medios propios personificados, diferenciando la compensacién que se establecera por
tarifas aprobadas por la entidad publica de la que es medio propio y la que
reglamentariamente se determine “atendiendo al coste efectivo soportado por el medio
propio para las actividades objeto del encargo que se subcontraten con empresarios
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particulares en los casos en que este coste sea inferior al resultante de aplicar las tarifas a
las actividades subcontratadas.”

TRAGSA serd responsable de la calidad técnica de los trabajos que desarrolle y de las
prestaciones realizadas, por si o mediante subcontratacién, asi como de las consecuencias
que se deduzcan para la Administracién o para terceros de las omisiones, errores, métodos
inadecuados o conclusiones incorrectas en la ejecucion del encargo.

Actualmente, conforme a lo establecido en los articulos 6 a 9 del RD 69/2019, por Acuerdo
de la Comisidn para la determinacién de tarifas TRAGSA, han sido aprobadas las nuevas
tarifas TRAGSA 2022, y han sido objeto de revisién los coeficientes para la actualizacion de
los precios simples tal y como se plasma en la Resolucion de 6 de abril de 2022, de la
Subsecretaria del Ministerio de Hacienda, por la que se publica el Acuerdo de la Comisién
para la determinacién de tarifas de TRAGSA, por el que se aprueban las tarifas 2022
aplicables a las actuaciones a realizar por TRAGSA y TRAGSATEC para aquellas entidades
respecto de las cuales tengan la consideracién de medio propio personificado y servicio
técnico en los términos previstos en la disposicién adicional vigésima cuarta de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, y se revisan los coeficientes para la
actualizacidn de los precios simples en actuaciones no sujetas a impuestos, publicada en el
BOE de 11 de abril de 2022.

B.6.- RESPONSABILIDAD LABORAL.

La empresa TRAGSA serd responsable respecto de su personal del cumplimiento de la
normativa en materia de prevencién de riesgos laborales vigente en el momento de realizar
la prestacion.

B.7.- COMPROMISOS DE USO DE LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS DE
CARACTER PERSONAL.

El personal destinado por TRAGSA a este encargo podra tener acceso autorizado Unicamente
a aquellos datos y recursos que precisen para el desarrollo de sus funciones. En este sentido,
tratard los datos e informes a los que tenga acceso con motivo de la realizacién de este
trabajo conforme a las instrucciones que reciba de PLANIFICA MADRID, y no podra hacer de
los mismos un uso distinto a los que figuran en el presente encargo, ni cedera los datos a
otras personas, ni siquiera para su conservacion. Una vez cumplido el trabajo objeto del
presente encargo, los datos seran destruidos o devueltos a la unidad responsable, al igual
que cualquier soporte o documento en que consten datos objeto del encargo.

TRAGSA queda obligada al cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679
del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion
de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
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proteccién de datos), y a la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales. Asimismo, se compromete explicitamente a
formar e informar a su personal en las obligaciones que dimanan de tales normas.

B.8.- RESOLUCION DE CONTROVERSIAS

En todo lo no previsto en la Resolucién de encargo y documentos anexos se aplicara,
analdgicamente, lo dispuesto en la normativa de contratacion publica para resolver las dudas
y lagunas que surjan con relacién a las incidencias de caracter técnico que se planteen en la
ejecucion del encargo realizado a TRAGSA. En ninglin caso seran de aplicacion los aspectos
que, por su propia naturaleza, sean incompatibles con el caracter instrumental de la relacion.

En todo caso, las controversias que pudieran plantearse sobre la interpretacion y ejecucion
de la presente encomienda de gestidn seran resueltas de forma ejecutiva por el 6rgano
competente para dictar la Resolucion de encargo.

B.9.- RESOLUCION ANTICIPADA

El presente encargo podrd finalizar anticipadamente por razones de interés publico
debidamente justificadas, mediante Resolucion del 6rgano de contratacion, sin perjuicio de
la continuidad de aquellas actuaciones que se encontraran en ejecucién en el momento de
la resolucién, y de su liquidacion.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 32.6 y 63.6 LCSP y 10.3 del RD 69/2019, de
15 de febrero, por el que se desarrolla el régimen juridico de la Empresa de Transformacion
Agraria, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA) y de su filial Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A., S.M.E.,
M.P. (TRAGSATEC), la formalizacién de los encargos a medios propios cuyo importe sea
superior a 50.000,00 €, IVA excluido, serdn objeto de publicacién en el perfil del contratante
de PLANIFICA MADRID, integrado en el Portal de Contratacién de la Comunidad de Madrid.

Los encargos de importe inferior a 50.000,00 € deberdn publicarse, al menos,
trimestralmente con el contenido minimo recogido en el articulo 63.6 LCSP.

Consta la publicacién de la condicién que ostenta TRAGSA como medio propio personificado
de la Comunidad de Madrid en el Perfil de Contratante, asi como en sus Estatutos, donde se
reconoce su condicién de medios propios y se precisa el régimen juridico y administrativo de
los encargos que se le puede conferir.

B.11.- RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 de la LCSP, contra la formalizacion de
encargos a medios propios en los casos en que estos no cumplan los requisitos legales, podra
interponerse recurso especial en materia de contratacion. El apartado 1, ultimo parrafo, del
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articulo 44 LCSP establece que seran susceptibles de este recurso los encargos cuando su
importe sea superior a cien mil euros, con independencia de la calificacién del encargo como
de obras o de servicios.

De conformidad con lo expuesto, el presente encargo es susceptible de recurso especial en
materia de contratacién, por superar el importe de cien mil euros.

B.12.- CONDICIONES TECNICAS ESPECIALES

En lo referente a la reposicién de las marras producidas sobre la plantacién, durante el
periodo de garantia, se aplicara lo siguiente:

- En la plantacién de plantulas de dos savias, asi como en la plantacion de especies
arbustivas o subarbustivas, se procederd a la reposicion de un 5 % de las marras
producidas al final del periodo de garantia, conforme a informe emitido por la Direccion
Facultativa de las obras a tales efectos, cuando dicho plazo de garantia esté proximo a
su finalizacién.

- Enelcasode laplantacion de ejemplares arbéreos adultos de cualquiera de las especies
incluidas en la ejecucién de las obras, se procederd a la reposicion del 100 % de las
marras que se produzcan durante el periodo de garantia, conforme a informe emitido
por la Direccién Facultativa de las obras a tales efectos, cuando dicho plazo de garantia
esté préximo a su finalizacion.

En lo referente a los carteles anunciadores de las obras, serd obligacion del contratista su
colocacién y mantenimiento durante la ejecucion de las obras, asi como durante el periodo
de garantia, y finalmente la retirada de dichos carteles una vez finalizado dicho periodo de
garantia.

En lo referente a las recepciones parciales de las obras ejecutadas, se permitird la ejecucion
de las mismas, siempre conforme a los informes que la Direccién Facultativa de las obras
emita a tales efectos. En caso de que se produzca la recepcion parcial de parte de las obras
ejecutadas, el periodo de garantia de las mismas comenzard a correr desde la fecha en la
que se firme la pertinente acta de recepcidn parcial. Sin embargo, en lo referente a la
certificacion de liquidacion de las obras objeto del presente encargo, la misma solo podra
presentarse por parte de TRAGSA una vez que se haya producido la recepcién definitiva y
completa de todas las obras, en los plazos legalmente establecidos.

En lo referente al personal, TRAGSA debera poner a disposicién de las obras incluidas en el
presente encargo, un jefe de obra (Ingeniero o Ingeniero Técnico) con experiencia suficiente
y acreditable en la tipologia de obras objeto del presente encargo con una dedicacion no
inferior al 50 % de su jornada laboral, asi como también un encargado general con
experiencia suficiente en la ejecucién de obras similares cuya dedicacion sera exclusiva. A
los efectos de lo sefialado en este apéndice, el personal técnico de TRAGSA quedard a
disposicion de lo requerido por la Direccién Facultativa en cuanto a reuniones, entrega de
documentacién y presencia en obra.
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C.- MEMORIA ECONOMICA

C.1.- PRESUPUESTO DEL ENCARGO.

El importe total de la retribucién tarifaria de los trabajos objeto de encargo asciende a la
cantidad de SETECIENTOS CUARENTA Y UN MIL SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO EUROS con
TRES CENTIMOS DE EURO (741.668,03 euros).

Los importes a pagar por los servicios y trabajos mencionados en la estipulacion primera se
han calculado, de conformidad con el apartado 7 de la Disposicién adicional vigésima cuarta
de la LCSP vy el articulo 6 del RD 69/2019, mediante la aplicacién del sistema de tarifas
vigentes para el ejercicio 2022, de manera que representan los costes reales de realizacion.
A tal efecto se atendera a las tarifas aprobadas por la Resolucion de 6 de abril de 2022, de la
Subsecretaria de Hacienda, por la que se publica el Acuerdo de la Comisién para la
determinacion de las tarifas de TRAGSA, por el que se actualizan las tarifas de 2019
aplicables a las actuaciones a realizar por TRAGSA y TRAGSATEC para aquellas entidades
respecto de las cuales tenga la consideracién de medio propio personificado y servicio
técnico en los términos previstos en la disposicién adicional vigésima cuarta de la LCSP, y se
revisan los coeficientes para la actualizacion de los precios simples en actuaciones no sujetas
a impuestos.

El desglose presupuestario por tarifas que sirve de base para el calculo de la retribucion
tarifaria del encargo se adjunta a la presente memoria como ANEXO.

Asimismo, es de aplicacién al encargo lo establecido en el articulo 11.6 del RD 69/2019, ya
que siendo el presente encargo la ejecucion de obras, deberdn liquidarse a TRAGSA los
excesos de obra ejecutada, sin necesidad de la tramitacion de la modificacién del mismo,
cuando las variaciones consistan en el nimero de unidades realmente ejecutadas sobre las
previstas en las mediciones del proyecto, siempre que no representen un incremento del
gasto superior al 10% del presupuesto contenido en la formalizacién inicial del encargo, IVA
excluido. En caso de que se produjeran estas variaciones, se recogeran y abonaran en la
certificacion final con cargo a una retencién adicional de crédito del 10% del citado
presupuesto (IVA excluido). Esta retencién se efectuard con cardcter previo a la
formalizacién del encargo, y se aplicard al ejercicio en que finalice el plazo fijado en la
documentacidn de formalizacién del encargo para la terminacidn de la obra o al siguiente,
segun el momento en que se prevea realizar el pago de la certificacion final.

A tenor de lo establecido en este precepto, se fija la cantidad a retener por dicho concepto
en SETENTA Y CUATRO MIL CIENTO SESENTA Y SEIS EUROS CON OCHENTA CENTIMOS
(74.166,80 euros), correspondientes al 10% del importe total del encargo, que se aplicara a
la anualidad 2023, en que estd previsto que se abone la certificacidn final.
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C.2. CONSIGNACION PRESUPUESTARIA.

A los efectos de la existencia de presupuesto la Orden 560/2022, de 17 de octubre de 2022,
del Consejero de Administracién Local y Digitalizacion establece en su punto dos que “Para
atender las obligaciones econémicas que se deriven de la ejecucién de la actuacion
supramunicipal existe crédito adecuado y suficiente para su financiacién en el presupuesto
de la Comunidad de Madrid para el ejercicio 2022, Programa 942N Subconcepto 62900, con
cargo al fondo de reserva regulado en los articulos 20.1y 24 del Decreto 75/2016, de 12 de
julio, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Programa de Inversiones Regional
de la Comunidad de Madrid para el periodo 2016-2019, con una aportaciéon de la Comunidad
de Madrid de 700.000.000 de euros. La Consejeria con competencias en materia de
Administracion Local, para dar cumplimiento a la transferencia de competencia derivada del
Decreto 21/2022, de 20 de abril, incoard expediente de transferencia de crédito por importe
de 840.516,38 €, en favor Obras de Madrid, Gestién de Obras e Infraestructuras, M.P.S.A. “

C.3.- DISTRIBUCION DE ANUALIDADES.

Dada la fecha prevista de notificacién del encargo, se prevé la necesidad de comprometer
anualidades futuras.

El plazo de ejecucion de las obras establecido en el Proyecto es de 12 meses, a contar desde
el acta de comprobacién del replanteo, por tanto, el inicio se prevé para diciembre de 2022,
imputdndose al ejercicio 2023 la totalidad del presupuesto de ejecucién, teniendo en cuenta
que la certificacién correspondiente al mes de diciembre de 2022 se emite en los primeros
dias del mes de enero de 2023, siguiendo lo establecido en el articulo 25.b) de la Resolucién
de 3 de marzo de 2022 de la Direccién General de Presupuestos, relativa a la gestion
presupuestaria para 2022, que establece que en el presupuesto de los contratos de obra
habré de tenerse en cuenta que el pago de la certificacién de obra ejecutada en el mes de
diciembre, serd abonada con cargo a los créditos no del ejercicio en que se realiza la obra,
sino con cargo a los créditos del ejercicio presupuestario siguiente, de conformidad con el
criterio de la Intervencion General de la Comunidad de Madrid reflejado en su Informe de
25 de marzo de 2010.

De conformidad con los plazos previstos, y atendiendo al cronograma valorado del Anexo a
esta memoria, el desglose del importe de la actuacidn por anualidades es el siguiente:

Anualidad Importe Periodo

2023 741.668,03 € 12 meses
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C.4.- SUJECION DEL ENCARGO AL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO.

Las tarifas establecidas para los trabajos objeto del presente encargo no se encuentran
sujetas al Impuesto sobre el Valor Afiadido por aplicacién de lo establecido en el articulo 7
de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, de acuerdo con
la redaccién dada a consecuencia de la modificacién efectuada por la por la disposicion final
10.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, en cuyo apartado Uno modifica el nimero 8 del
articulo 7 de la LIVAy establece que “C) No estardn sujetos al Impuesto los servicios prestados
en virtud de los encargos ejecutados por los entes, organismos y entidades del sector publico
que ostenten, de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley de Contratos del
Sector Publico, la condicién de medio propio personificado del poder adjudicador que haya
ordenado el encargo, en los términos establecidos en el referido articulo 32”

C.5.- ABONO DE LOS TRABAJOS.

El articulo 11.1y 11.3, respectivamente, del RD 69/2019 contemplan que TRAGSA y su filial
TRAGSATEC realizaran sus actuaciones conforme a los documentos a los que se refiere el
articulo 10.3 y 10.5, constatdndose el cumplimiento del encargo y, cuando proceda, la
recepcién de la prestacién, segun los términos del articulo 210 de la LCSP.

El abono de los trabajos se realizard mediante certificaciones mensuales emitidas por el
director de las obras Las certificaciones de obra deberan ser visadas y comprobadas por
PLANIFICA MADRID.

C.6.- INCREMENTOS DE MEDICION EN LIQUIDACION.

Tal como ya se ha hecho constar en el apartado C.1. PRESUPUESTO DEL ENCARGO, se
liquidaran a TRAGSA los excesos de obra ejecutada, sin necesidad de que se haya tramitado
una modificacidn del encargo, cuando las variaciones consistan en el nimero de unidades
realmente ejecutadas sobre las previstas en las mediciones del proyecto, siempre que no
representen un incremento del gasto superior al 10% del importe inicial del encargo.

En caso de que se produjeran estas variaciones, se recogeran y abonaran en la certificacion
final, con cargo a la retencién adicional de crédito del 10% del importe del presupuesto del
encargo, mencionada en el apartado C.1. PRESUPUESTO DEL ENCARGO.

C.7.- FORMALIZACION DEL ENCARGO.

El encargo deberd ser objeto de formalizacion en un documento especifico. Este documento
se publicard en la Plataforma de Contratacion de la Comunidad de Madrid en los supuestos
previstos del articulo 63.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre. El documento de
formalizacién establecerd el plazo de duracién del mismo.
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C.8.- COMPROBACION Y RECEPCION DE LAS OBRAS.

A la terminacién de las obras, y a efectos del seguimiento del correcto cumplimiento del
contrato por TRAGSA, se procederé al levantamiento de un acta de comprobacion por parte
de los técnicos de PLANIFICA MADRID, que sera informada al responsable de la Direccién
General para la posible asistencia de éste o la asistencia técnica en que se delegue.

Una vez levantada acta de comprobacién de las obras ejecutadas, se procedera al acto de
recepcién de la misma por PLANIFICA MADRID que, en el mismo acto, la entregara a la
Direccién General con competencias en el Programa de Inversion Regional, y ésta asuvez a
la mancomunidad o agrupacién de municipios en favor de la que haya sido ejecutada. A este
acto de recepcidn de la obra concurrirdn el técnico responsable de la empresa publica
PLANIFICA MADRID, el técnico responsable de la Direccion General competente en gestion
del Programa de Inversién Regional, un representante designado por la mancomunidad o
agrupacién de municipios, un representante designado por el Ayuntamiento en cuyo
municipio estén enclavados los terrenos, la Direccion Facultativa y TRAGSA.

En el referido acto de recepcidn se efectia la entrega efectiva de las obras, levantandose la
correspondiente acta y comenzando el periodo de garantia resultante de la contratacion,
gue sera gestionado por PLANIFICA MADRID.

C.9.- PLAZO DE GARANTIA.

Sin perjuicio del régimen juridico y contractual aplicable a las contrataciones externas que
pudieran llevarse a cabo por TRAGSA para la ejecucion de las tareas objeto de encargo, se
establece con cardcter general el plazo de un afio de garantia de las obras ejecutadas a contar
desde la fecha del acta de recepcion.
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