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ORDEN 38/2024 DE LA CONSEJERIA DE DIGITALIZACION POR LA QUE SE CONCEDE
AMPLIACION DEL PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO TITULADO
“SERVICIOS DE DESARROLLO DE UN SISTEMA PARA LA VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA DE LAS ENFERMEDADES DE DECLARACION OBLIGATORIA
(NUEVA EDO 2.0) DEL SERVICIO MADRILENO DE SALUD DE LA COMUNIDAD DE
MADRID”

Antecedentes

Primero. - Por Resolucién de 14 de marzo de 2023 del Viceconsejero de Asistencia Sanitaria
y Salud Publica se adjudicé el contrato de “SERVICIOS DE DESARROLLO DE UN SISTEMA
PARA LA VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DE LAS ENFERMEDADES DE DECLARACION
OBLIGATORIA (NUEVA EDO 2.0) DEL SERVICIO MADRILENO DE SALUD DE LA
COMUNIDAD DE MADRID” a la Empresa NTT DATA SPAIN, S.L.U. (CIF B82387770) por un
importe de 1.016.498,72 euros (IVA incluido)

Segundo. - El contrato se formalizé el 30 de marzo de 2023 con un plazo de ejecucion de 12
meses desde el 1 de abril de 2023 hasta el 31 de marzo de 2024 y su objeto consiste en
replantear y actualizar la aplicacion que permite gestionar la Red de Vigilancia Epidemiolégica
de la Comunidad de Madrid y mejorar la respuesta ante futuras crisis sanitarias. Se trata de
replantear esta aplicacion que gestiona esta red de vigilancia que incluye VIH, COVID-19 y el
resto de las Enfermedades de Declaracion Obligatoria (EDO).

Tercero. - El proyecto tenia previsto dos fases:

- Fase desarrollo. En esta fase se abordaba el grueso de los trabajos previstos, desarrollo de
los diferentes mddulos e integraciones previstos en el PPT. Esta fase tenia una duracién
prevista de nueve meses.

- Fase de transferencia. Durante esta se produce el traspaso de la aplicacién desarrollada
para su gestién por parte de la DGSD, esta fase contemplaba todas las acciones necesarias
para esta finalidad, con una duracién inicial prevista de tres meses.
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Dentro de la fase de desarrollo se incluian una serie de tareas que se han ido completando
en plazo y desarrollando con normalidad. Pero este proyecto abarcaba tareas adicionales
para completar su desarrollo:

o Normalizacién, estandares de codificacién, identificador personal unico y tablas
maestras. Que pretende normalizar los datos a utilizar para facilitar la
interoperabilidad entre los sistemas de informaciéon del SERMAS y del Sistema
Nacional de Salud.

¢ Migracion. Se requiere trasladar los datos del antiguo aplicativo al nuevo, bajo los
criterios antes establecidos.

Para completar estas dos tareas es preciso el concurso de los usuarios de la aplicacion para
delimitar los estandares indicados y la normalizacion de datos para abordar la migracién de
datos; por tanto, es preciso la participaciéon de los equipos de epidemidlogos que gestionan
dicha Red y cada una de las enfermedades que la componen. El alto numero de
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enfermedades y equipos que gestionan la red de vigilancia ha complicado la normalizacion
de datos.

Los cambios de requisitos derivados de las necesidades afloradas por la Direccion General
de Salud Publica, al objeto de adaptarse a cambios normativos y estructurales, ha supuesto
ralentizar el ritmo de los trabajos y las diversas fases de ejecucion previstas. No pudiendo
abordar las tareas de pruebas e intercambio de datos con el Ministerio hasta concluir estas
tareas de normalizacion y migracion de datos; consiguientemente tampoco se ha podido
abordar la fase de transferencia para traspasar el aplicativo desarrollado.

Cuarto. - Con fecha 22 de marzo de 2024 se recibe solicitud de la empresa por la que solicitan
una ampliacion del plazo de ejecucién poniendo de manifiesto una serie de circunstancias
ajenas a ellos que han causado retrasos en la ejecucién del contrato. Estos son “bloqueos
técnicos ajenos a nuestra empresa que dependen de empresas terceras, actuais
adjudicatorios (sic) del SERMAS, para ser desbloqueados:

«Integraciones: Se ha tardado en recibir la documentacion y tener conexion con los entornos
finales.

*Retraso en el envio de los datos necesarios de las migraciones de datos”

Quinto. - Con fecha 24 de marzo de 2024, se emite memoria-informe favorable de la
Direccién General de Salud Publica donde se refleja que “/la empresa esta conforme con
ampliar la duracién del contrato para culminar las fases descritas, es necesario modificar el
vencimiento de este expediente, ampliado cuatro meses su duracion al objeto de completar
su desarrollo y los trabajos encomendados. al tratarse de motivos ajenos al adjudicatario.
Esta modificacion del plazo no comporta incremento de coste en el contrato, pues supone
ampliar la duracioén del contrato para facilitar su desarrollo sin impacto econémico alguno.”

Por tanto, se propone
Fundamentos de Derecho

La Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico (LCSP, en adelante), en su articulo 195.2,
establece que “Si el retraso fuese producido por motivos no imputables al contratista y este
ofreciera cumplir sus compromisos si se le amplia el plazo inicial de ejecucion, el érgano de
contratacion se lo concedera dandosele un plazo que sera, por lo menos, igual al tiempo
perdido, a no ser que el contratista pidiese otro menor. El responsable del contrato emitira un
informe donde se determine si el retraso fue producido por motivos imputables al contratista.”

De ello se deduce que es posible ampliar el plazo de ejecucién de un contrato, siempre y
cuando el retraso en la ejecuciéon no sea imputable al contratista, teniendo en cuenta que
debe informarse por parte del Responsable del Contrato tal extremo, obligacion que recae en
este caso sobre la Directora General de Salud Digital

En el presente caso, la empresa solicita la ampliacién de plazo alegando que las causas del
retraso no son imputables a ellos, pues se deben a lo que llaman “bloqueos técnicos ajenos
a nuestra empresa’.

Esta manifestaciéon se ve complementada con lo que consta en la memoria de 24 de marzo
de 2024 remitida por la Direccion General de Salud Digital en la que se justifica que existen
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retrasos en la ejecucion de las tareas del siguiente modo “El alto numero de enfermedades y
equipos que gestionan la red de vigilancia ha complicado la normalizacion de datos. Los
cambios de requisitos derivados de las necesidades afloradas por la Direccion General de
Salud Publica, al objeto de adaptarse a cambios normativos y estructurales, ha supuesto
ralentizar el ritmo de los trabajos y las diversas fases de ejecucion previstas. No pudiendo
abordar las tareas de pruebas e intercambio de datos con el Ministerio hasta concluir estas
tareas de normalizacion y migracion de datos; consiguientemente tampoco se ha podido
abordar la fase de transferencia para traspasar el aplicativo desarrollado.”

De este modo, explican los motivos del retraso en la ejecucién de las tareas y se informa
favorablemente la ampliacion del plazo y se hace constar que los motivos son ajenos al
adjudicatario del contrato proponiendo una ampliacién de cuatro meses su ejecucion al objeto
de completar su desarrollo y los trabajos encomendados.

Por tanto, se cumple las condiciones establecidas en el articulo 195.2 LCSP, el retraso se ha
producido por motivos no imputables al contratista tal como se informa por la Direccién
General de Salud Publica y consta en el expediente la conformidad de éste a cumplir sus
compromisos si se le amplia el plazo inicial de ejecucion.

De conformidad con lo expuesto en los antecedentes y con la documentacion que obra en el
expediente,

Resuelvo

Acordar, en el expediente de contrataciéon de “SERVICIOS DE DESARROLLO DE UN
SISTEMA PARA LA VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DE LAS ENFERMEDADES DE
DECLARACION OBLIGATORIA (NUEVA EDO 2.0) DEL SERVICIO MADRILENO DE SALUD
DE LA COMUNIDAD DE MADRID”, la concesion de la ampliacion de plazo de 4 meses,
fijando como nueva fecha de finalizacién del contrato la del dia 31 de julio de 2024

En Madrid, a la fecha de la firma

EL CONSEJERO DE DIGITALIZACION
P.D. Orden de 5 de septiembre de 2019 (BOCM 10/09/2019)
LA VICECONSEJERA DE DIGITALIZACION

Firmado digitalmente por: SILVIA ROLDAN FERNANDEZ - _
Fecha: 2024.03.25 14:58

Contra el presente acto, que pone fin a |la via administrativa, podra interponerse con caracter potestativo recurso
de reposicion en el plazo un mes, ante el mismo érgano que lo ha dictado, o bien, directamente, recurso
contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, ambos plazos contados desde el dia siguiente al de la recepcion de la notificacion,
sin perjuicio de cualquier otro recurso que se estime procedente interponer y todo ello conforme a lo dispuesto en
los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-
Administrativa.
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