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Exp.: AJOBR-022652/2022. MODIFICACION

OBRA: Obras de remodelacién y supresion de barreras arquitecténicas en las calles del
entorno de la calle Ramén y Cajal

PROGRAMA: Programa de Inversién Regional de la Comunidad de Madrid para el
periodo 2016-2019 (prorrogado).

MUNICIPIO: San Martin de la Vega

EMPRESA ADJUDICATARIA: GYOCIVIL, GESTION Y EJECUCION DE OBRA CIVIL,
S.A.U. (CIF: A83283861)

DIRECCION FACULTATIVA: LABAMA INGENIERIA, S.L. (CIF: B80338866)

AREA TECNICA RESPONSABLE: Area de Obra Civil y Urbanizacion

PROPUESTA DE APROBACION EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE CONTRATO
Y LEVANTAMIENTO DE SUSPENSION DEL CONTRATO

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Por Resolucién de 1 de octubre de 2020 de la Directora General de
Administracién Local, se resolvié dar de alta en el Programa de Inversion Regional de la
Comunidad de Madrid para el periodo 2016-2019 prorrogado, la actuacion denominada
“OBRAS DE REMODELACION Y SUPRESION DE BARRERAS ARQUITECTONICAS
EN LAS CALLES DEL ENTORNO DE LA CALLE RAMON Y CAJAL’, a ejecutar en el
municipio de SAN MARTIN DE LA VEGA, por un importe de 2.154.790,81 euros.

SEGUNDO.- En el expediente consta el proyecto de obras de OBRAS DE
REMODELACION Y SUPRESION DE LAS BARRERAS ARQUITECTONICAS EN LAS
CALLES DEL ENTORNO DE LA CALLE RAMON Y CAJAL, de fecha noviembre de
2018, redactado LABAMA INGENIERIA, S.L., cuya finalidad consiste en la definicién de
las obras necesarias para la remodelacién de distintas calles en el entorno de la calle
Ramén y Cajal, en condiciones de perfecta accesibilidad con la supresién de barreras
arquitecténicas de acuerdo a la Ley 8/1993 de promocién de accesibilidad y supresion
de barreras arquitectonicas, asi como al Decreto 13/2007, por el que se aprueba el
Reglamento técnico de desarrollo en materia de Promociéon de la accesibilidad y
supresion de barreras arquitectonicas. Asimismo, se cumplira con lo dispuesto en la
Orden VIV/561/2010, de 1 de febrero, por la que se desarrolla el documento técnico de
condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y utilizacion de
los espacios publicos urbanizados.

Por tanto, el objetivo principal es la creacién de itinerarios de circulacion peatonal
accesibles y sin barreras arquitectonicas urbanisticas. Para alcanzar este objetivo es
necesaria la ampliacion de las aceras existentes en la actualidad.
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Esta actuacién se completa con la renovacién de los servicios urbanos, actualizando
completamente la red de alumbrado publico, incluidos los puntos de luz que se
sustituiran por otros mas eficientes formados por leds, ademas de la obra civil necesaria
para parte de las redes de energia eléctrica y telefonia, y las modificaciones puntuales
de la red de saneamiento para adaptar los distintos elementos a los nuevos anchos de
acera. El proyecto incluye la instalacion de distintos elementos de mobiliario urbano.

TERCERO.- Con fecha 9 de septiembre de 2020 se emite informe de supervisién por
parte del Area de Infraestructuras Locales, por el que se considera que se dan las
condiciones favorables para la aprobacion del proyecto.

CUARTO.- Mediante resolucion de la Directora General de Administracion Local de
fecha 14 de septiembre de 2020 se aprueba el proyecto de la actuacion denominada
OBRAS DE REMODELACION Y SUPRESION DE LAS BARRERAS
ARQUITECTONICAS EN LAS CALLES DEL ENTORNO DE LA CALLE RAMON Y
CAJAL en el municipio de SAN MARTIN DE LA VEGA, dentro del PIR para el periodo
2016-2019 (prorrogado).

QUINTO.- Mediante Orden de la Consejeria de Administracion Local y Digitalizacion, de
fecha 4 de noviembre de 2022, se dispuso aprobar el pliego de clausulas
administrativas particulares, el gasto por importe de 2.112.972,81 euros y el expediente
de contratacién, acordando la apertura del procedimiento de adjudicacion.

SEXTO.- Con fecha 14 de febrero de 2023 se aprobd la contrataciéon de la Direccién de
Obra y la Coordinacion de Seguridad y Salud, de la actuacion objeto de esta propuesta,
a LABAMA INGENIERIA, S.L. (CIF.: B80338866).

SEPTIMO.- Mediante Orden de la Consejeria de Administracién Local y Digitalizacién n°
156/2023, de fecha 4 de mayo de 2023, se adjudico el contrato para la ejecucion de la
actuacion denominada OBRAS DE REMODELACION Y SUPRESION DE LAS
BARRERAS ARQUITECTONICAS EN LAS CALLES DEL ENTORNO DE LA CALLE
RAMON Y CAJAL en el municipio de SAN MARTIN DE LA VEGA, incluida en el PIR
2016-2019 (prorrogado), por importe de 1.584.664,40 euros (IVA incluido), a la empresa
GYOCIVIL, GESTION Y EJECUCION DE OBRA CIVIL, S.A.U. (CIF: A83283861), con
un plazo de ejecucion de 10 meses, formalizandose dicha adjudicacién con fecha 9 de
junio de 2023.

OCTAVO.- Con fecha 5 de julio de 2023 se levanté acta de comprobacion de replanteo
iniciandose la ejecucion del contrato, con efectos del dia siguiente.

NOVENO.- Con fecha 25 de octubre de 2023 la Direccion Facultativa y el Contratista
solicitan la redaccion de un modificado del proyecto, por los siguientes motivos:
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- Al haber transcurrido tanto tiempo ente lar redaccion del proyecto y la ejecucion de la
obra, el Convenio firmado en su momento entre el Ayuntamiento de San Martin de la
Vega y la compania Telefénica ha quedado sin efecto, por lo que ha sido necesario
firmar un nuevo Convenio, adaptando los trabajos contemplados inicialmente a los
cambios de normativa de la compafia distribuidora.

- Durante la ejecucion de los trabajos han surgido distintas situaciones por las que se
considera necesaria la variacién de las mediciones de unidades previstas, asi como la
inclusion de nuevas unidades de obra no previstas en el proyecto original. Esto es
debido, por ejemplo, a la circulacion de tractores agricolas que se guardan en naves
situadas en la zona de los trabajos lo que motiva la introduccién de unidades nuevas
como bordillos rebajados etc., fundamentales para una correcta ejecucion de la obra de
la obra.

- La realizacién de un estudio taquimétrico al inicio de los trabajos muestra la diferencia
que existe en las superficies contempladas en el proyecto original que toma como base
la cartografia municipal existente, y la realidad de la obra, por lo que es necesario
reflejar la medicion obtenida en el proyecto modificado que ahora se solicita.

Una vez se redacte el Proyecto Modificado se incluiran en el mismo las nuevas
unidades de obra necesarias, asi como las variaciones de medicion detectadas,
adaptando el mismo a las necesidades principales de la obra ejecutar y de acuerdo con
el Ayuntamiento.

DECIMO.- Tras el informe técnico del Area de Infraestructuras Locales solicitando
autorizacion para iniciar el correspondiente expediente de modificaciéon del proyecto de
fecha 30 de octubre de 2023, por Orden de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administraciéon Local de fecha 2 de noviembre de 2023 se dispone iniciar la tramitacion
del expediente de modificacion del contrato de las obras de “REMODELACION Y
SUPRESION DE BARRERAS ARQUITECTONICAS EN LAS CALLES DEL ENTORNO
DE LA CALLE RAMON Y CAJAL”, en el municipio de SAN MARTIN DE LA VEGA, vy,
asimismo, se autoriza la redaccion del Proyecto modificado n° 1.

DECIMO PRIMERO.- Con fecha 15 de abril de 2024 la Direccion Facultativa de las
Obras solicitd la paralizacion temporal de los trabajos de la obra de referencia,
basandose en la necesidad de aprobacion del proyecto de modificado, siendo
informada favorablemente dicha solicitud de suspensién por el Area de Infraestructuras
Locales con fecha 23 de abril de 2024, siendo autorizada por Orden de la Consejeria de
Presidencia Justicia y Administracion con fecha 9 de mayo de 2024, hasta que se
apruebe la modificacion del contrato y se firme el acta de reinicio correspondiente.

DECIMO SEGUNDO.- Con fecha 19 de mayo de 2024 la Direccién facultativa de las
obras, LABAMA INGENIERIA, S.L., presenta un proyecto modificado de la actuacion
citada.
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El objeto de este Proyecto Modificado n° 1 es el mismo que el definido en el Proyecto
Base y consiste en la definicion de las obras necesarias para la remodelacion de
distintas calles en el entorno de la calle Ramén y Cajal, en condiciones de perfecta
accesibilidad con la supresion de barreras arquitectonicas de acuerdo a la Ley 8/1993
de promocién de accesibilidad y supresion de barreras arquitectonicas, asi como al
Decreto 13/2007, por el que se aprueba el Reglamento técnico de desarrollo en materia
de Promocion de la accesibilidad y supresion de barreras arquitecténicas.

Durante el tiempo transcurrido desde la redaccion del Proyecto Original se ha derogado
la Orden VIV/561/2010, de 1 de febrero, por la que se desarrolla el documento técnico
de condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y utilizacion
de los espacios publicos urbanizados. Por tanto, se cumplira en la medida de lo posible,
y siempre teniendo en cuenta que hay calles ya existentes, con lo dispuesto en la nueva
legislacién vigente que la sustituye: la Orden TMA/851/2021, de 23 de julio.

Por tanto, el objetivo principal es la creacion de itinerarios de circulacion peatonal
accesibles y sin barreras arquitectonicas urbanisticas. Para alcanzar este objetivo es
necesaria la ampliacion o adecuacion de las aceras existentes en la actualidad.

Esta actuacién se completa con la renovacién de los servicios urbanos, actualizando
completamente la red de alumbrado publico, incluidos los puntos de luz que se
sustituiran por otros mas eficientes formados por leds, ademas de la obra civil necesaria
para poder soterrar parte de las redes aéreas de energia eléctrica y telefonia, y las
modificaciones puntuales de la red de saneamiento para adaptar los distintos elementos
a los nuevos anchos de acera.

DECIMO TERCERO.- Con fecha 6 de junio de 2024, por parte de la Oficina Supervisora
de Proyectos, una vez examinado el Proyecto modificado, se informa que no se
encuentra inconveniente técnico para proceder a su tramitacion.

DECIMO CUARTO.- Mediante Resolucién de fecha 7 de agosto de 2024, por el Pleno
del Ayuntamiento de San Martin de la Vega, se aprueba el proyecto modificado n° 1 de
las obras de “REMODELACION Y SUPRESION DE BARRERAS ARQUITECTONICAS
EN LAS CALLES DEL ENTORNO DE LA CALLE RAMON Y CAJAL”.

DECIMO QUINTO.- Por Orden de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracién Local de fecha 11 de junio de 2024 (corregida el 23 de septiembre de
2024), se aprueba el proyecto modificado de la actuacién que modifica al anterior
proyecto que en relacion a esta misma actuacion fue aprobado Resolucion con fecha 14
de septiembre de 2020, ascendiendo el importe del presupuesto de adjudicacién de la
actuacion a 1.786.616,44 euros.
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DECIMO SEXTO.- Con fecha 30 de septiembre de 2024 se levanté nueva acta de
replanteo previo.

DECIMO SEPTIMO.- Mediante escrito de 1 de octubre de 2024 se realiza el tramite de
audiencia al contratista GYOCIVIL, GESTION Y EJECUCION DE OBRA CIVIL, S.A.U..
mediante el cual se le da el plazo de tres dias para que manifieste lo que estimare
oportuno en relacion con el citado proyecto, mostrando su conformidad mediante escrito
de fecha 3 de octubre de 2024.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

I.- Considerando el articulo 205.2.c) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, dispone: “2. Los supuestos que eventualmente podrian justificar una
modificacion no prevista, siempre y cuando esta cumpla todos los requisitos recogidos
en el apartado primero de este articulo, son los siguientes:

¢) Cuando las modificaciones no sean sustanciales. En este caso se tendra que
Justificar especialmente la necesidad de las mismas, indicando las razones por las que
esas prestaciones no se incluyeron en el contrato inicial.

Una modificacion de un contrato se considerara sustancial cuando tenga como
resultado un contrato de naturaleza materialmente diferente al celebrado en un
principio. En cualquier caso, una modificacion se considerara sustancial cuando se
cumpla una o varias de las condiciones siguientes:

1.° Que la modificacion introduzca condiciones que, de haber figurado en el
procedimiento de contratacion inicial, habrian permitido la seleccion de candidatos
distintos de los seleccionados inicialmente o la aceptacion de una oferta distinta a la
aceptada inicialmente o habrian atraido a mas participantes en el procedimiento de
contratacion.

En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior
cuando la obra o el servicio resultantes del proyecto original o del pliego,
respectivamente, mas la modificacion que se pretenda, requieran de una clasificacion
del contratista diferente a la que, en su caso, se exigio en el procedimiento de licitacion
original.

2.° Que la modificacion altere el equilibrio econémico del contrato en beneficio del
contratista de una manera que no estaba prevista en el contrato inicial.

En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior
cuando, como consecuencia de la modificacion que se pretenda realizar, se
introducirian unidades de obra nuevas cuyo importe representaria mas del 50 por ciento
del presupuesto inicial del contrato.

3.° Que la modificacion amplie de forma importante el ambito del contrato.
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En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior
cuando:

(i) El valor de la modificacién suponga una alteracion en la cuantia del contrato que
exceda, aislada o conjuntamente, del 15 por ciento del precio inicial del mismo, IVA
excluido, si se trata del contrato de obras o de un 10 por ciento, IVA excluido, cuando se
refiera a los demas contratos, o bien que supere el umbral que en funcién del tipo de
contrato resulte de aplicacion de entre los sefialados en los articulos 20 a 23.

(i) Las obras, servicios o suministros objeto de modificacion se hallen dentro del
ambito de otro contrato, actual o futuro, siempre que se haya iniciado la tramitacion del
expediente de contratacion”.

Il.- Considerando el articulo 242.4 LCSP (modificacion del contrato de obras), por el que
establece que “4. Cuando el Director facultativo de la obra considere necesaria una
modificacion del proyecto y se cumplan los requisitos que a tal efecto regula esta Ley,
recabara del 6rgano de contratacion autorizacion para iniciar el correspondiente
expediente, que se sustanciara con las siguientes actuaciones:

a) Redaccion de la modificacion del proyecto y aprobacion técnica de la misma.

b) Audiencia del contratista y del redactor del proyecto, por plazo minimo de tres

dias.

c) Aprobacion del expediente por el érgano de contratacion, asi como de los
gastos complementarios precisos.

No obstante, no tendran la consideracion de modificaciones:

i. El exceso de mediciones, entendiendo por tal, la variacion que durante la
correcta ejecucion de la obra se produzca exclusivamente en el numero de unidades
realmente ejecutadas sobre las previstas en las mediciones del proyecto, siempre que
en global no representen un incremento del gasto superior al 10 por ciento del precio
del contrato inicial. Dicho exceso de mediciones sera recogido en la certificacion final de
la obra.

ii. La inclusién de precios nuevos, fijados contradictoriamente por los
procedimientos establecidos en esta Ley y en sus normas de desarrollo, siempre que no
supongan incremento del precio global del contrato ni afecten a unidades de obra que
en su conjunto exceda del 3 por ciento del presupuesto primitivo del mismo.

lll.- Segun el articulo 12.3 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la
Edificacion, son obligaciones del director de obra:

“d) Elaborar, a requerimiento del promotor o con su conformidad, eventuales
modificaciones del proyecto, que vengan exigidas por la marcha de la obra siempre que
6
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las mismas se adapten a las disposiciones normativas contempladas y observadas en la

redaccion del proyecto”.

Vistos los antecedentes y fundamentos expuestos, SE PROPONE:

PRIMERO.- APROBAR la MODIFICACION del CONTRATO DE OBRAS de la
actuacion denominada OBRAS DE REMODELACION Y SUPRESION DE LAS
BARRERAS ARQUITECTONICAS EN LAS CALLES DEL ENTORNO DE LA CALLE
RAMON Y CAJAL’ en el municipio de SAN MARTIN DE LA VEGA, incluida en el PIR
2016-2019 (prorrogado), (A/OBR-022652/2022-MODIFICACION), formalizado con
GYOCIVIL, GESTION Y EJECUCION DE OBRA CIVIL, S.A.U. (CIF: A83283861) el 9
de junio de 2023, de acuerdo al proyecto modificado aprobado mediante Orden de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administraciéon Local de fecha 11 de junio de 2024
(convalidada el 23 de septiembre de 2024), por importe de 1.786.616,44 euros, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 205.2.c) y 242.4 LCSP, teniendo en
cuenta que no se trata de una modificacion sustancial, debido a los motivos recogidos
en la solicitud 25 de octubre de 2023 de la Direccion Facultativa y el Contratista.

SEGUNDO.- LEVANTAR la SUSPENSION del plazo de ejecucion de las obras del
contrato titulado “OBRAS DE REMODELACION Y SUPRESION DE LAS BARRERAS
ARQUITECTONICAS EN LAS CALLES DEL ENTORNO DE LA CALLE RAMON Y
CAJAL” en el municipio de SAN MARTIN DE LA VEGA, acordada por Orden de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local de fecha 9 de mayo de 2024,
estableciendo como fecha de efectos la del levantamiento del acta de reanudacién de la
obra que se expida.

TERCERO.- NOTIFICAR al Director Facultativo y al Contratista.
Madrid, a fecha de la firma.

EL DIRECTOR GENERAL DE INVERSIONES
Y DESARROLLO LOCAL

Firmado digitalmente por: TORTOSA DE LA IGLESIA JOSE
Fecha: 2024.10.07 16:21
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