original que contenia todas las firmas auténticas
y se han ocultado los cédigos que permitirian

acceder al original. Direccion aneral de Infraestructuras de Transporte Colectivo
CONSEJERIA DE TRANSPORTES E INFRAESTRUCTURAS

Comunidad
de Madrid
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LOS EXTREMOS EXIGIDOS EN EL ARTICULO 116.4 DE LA LEY 9/17, DE 8 DE
NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO Y DE ANUALIDADES DEL CONTRATO DE OBRAS DE
MEJORA DEL DRENAJE EXTERIOR DE LA ESTACION DE METRO DE HOSPITAL DEL HENARES DE LA LINEA 7B.

Mediante la presente memoria se da cumplimiento a lo establecido en el articulo 116.4 de la Ley 9/ 2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y de las anualidades previstas. El precepto citado
establece que:

“En el expediente se justificard adecuadamente:
a) La eleccion del procedimiento de licitacion.
b) La clasificacion que se exija a los participantes.

c) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econémica y financiera, y los criterios que se tendrdn en
consideracion para adjudicar el contrato, asi como las condiciones especiales de ejecucion del mismo.

d) El valor estimado del contrato con una indicacion de todos los conceptos que lo integran, incluyendo
siempre los costes laborales si existiesen.

e) La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion mediante la contratacion de las
prestaciones correspondientes; y su relacion con el objeto del contrato, que deberd ser directa, clara y
proporcional.

f) En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.

g) La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso”.

1. PROCEDIMIENTO DE LICITACION. (Articulo 119 LCSP)

Se trata de un contrato de obras de los previstos en el articulo 13 de la LCSP, cuya ejecucién es ineludible e
inaplazable, se considera que su tramitacion debe ser urgente, ya que, se deben acometer las obras de
drenaje antes de que comience el periodo de lluvias y evitar que los danos existentes objeto de reparacién
empeoren, pudiendo llegar a afectar al funcionamiento del servicio de la linea 7B de Metro, por lo que se hace
preciso acelerar la adjudicacidn por las razones de interés publico indicadas.

El valor estimado del contrato es de 2.036.236,74 euros, inferior a 5.350.000 euros, no se trata de un contrato
sujeto a regulacion armonizada. (Articulo 20 LCSP).

2. CLASIFICACION. (Articulo 116.4.b) LCSP)

Se exige clasificacién de los empresarios como contratistas de obras por tratarse de un contrato de obras
cuyo valor estimado es superior a 500.000 €. (Articulo Art 77.1.a) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico.

La clasificacidn exigida en el contrato es la recogida en la propuesta de contratacién de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25 y 26 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
publicas, en virtud de la modificacién operada por el Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto, deberd
exigirse a los licitadores estar en posesion de la siguiente clasificacion:
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GRUPO SUBGRUPO CATEGORIA
A Movimientos de tierras y perforaciones 2. Explanaciones 4

La naturaleza de las obras contenidas en el presente contrato, es de obras de mejora o acondicionamiento
de la red de drenaje superficial en el ambito de afeccidn de la estacién de metro de Hospital del Henares,
que comprende trabajos de movimientos de tierras y perforaciones que se corresponden con el Grupo A,
establecido en el articulo 25 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas

Respecto a la categoria de la clasificacidon, conforme a lo establecido en el articulo 26 del Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones publicas, de acuerdo con su nueva redaccién en
virtud de la modificacion operada por el Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto, le corresponde las
categorias 4 (para el grupo A, Subgrupo 2).

3. CRITERIOS DE SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL Y ECONOMICA O FINANCIERA PARA
EMPRESARIOS NO ESPANOLES DE ESTADOS MIEMBROS DE LA UE: (Articulo 116.4.c) LCSP)

De conformidad con el articulo 78 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, no

serd exigible la clasificacion a los empresarios no espafioles miembros de la Unién Europea, o de Estados
signatarios del Acuerdo sobre Espacio Econdmico Europeo, ya concurran al contrato aisladamente o
integradas en una unidn, sin perjuicio de acreditar su solvencia.

La solvencia en este caso se acreditara mediante el cumplimiento de los requisitos de SOLVENCIA
ECONOMICA Y FINANCIERA y de SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL siguientes:

El requisito de solvencia econdmica y financiera exigido conforme al Articulo 87.1 a) LCSP es que el volumen
anual de negocios referido al aflo de mayor volumen de negocio de los tres ultimos concluidos, debera ser
al menos 3.054.355,11 €, IVA no incluido (es decir, una vez y media el valor estimado del contrato).
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El criterio elegido coincide con el establecido en el articulo 87.3 a) de la Ley 9/2017, para los supuestos en
gue los pliegos no concreten los criterios o requisitos minimos. (Es decir, una vez y media el valor estimado
del contrato por no ser el plazo superior a 1 afio).

El importe exigido respeta el limite establecido en el articulo 87.1.a), ya que no excede de una vez y media
el valor estimado del contrato. En el presente contrato no concurren riesgos especiales vinculados a la
naturaleza de las obras que aconsejen exigir un importe superior al equivalente a una vez y media el valor
estimado del contrato.

En cuanto a la solvencia técnica y profesional se tiene en cuenta la relacion de obras efectuadas en los ocho
ultimos afios, de los grupos A “Movimientos de tierras y perforaciones”, avalada por certificados de buena
ejecucion. El requisito minimo sera que el importe anual acumulado en el afio de mayor ejecucidn sea igual
o superior a 2.375.609,53 €, sin incluir impuestos (70% de la anualidad media del presente contrato). En
atencion a la naturaleza de la obra objeto del presente contrato se tendran en cuenta las obras realizadas
en los ultimos ocho afos por resultar necesario para garantizar un nivel adecuado de competencia.
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El criterio elegido es igual al establecido en el articulo 88.3 a) de la Ley 9/2017, para los supuestos en que
los pliegos no concreten los criterios o requisitos minimos.

Adicionalmente, atendiendo a la complejidad técnica de las prestaciones objeto del contrato, en base al
Articulo 76.2, y como complemento a la solvencia, los empresarios deberan aportar los medios que a
continuacion se relacionan:

- Como Jefe de obra a un Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos o Ingeniero Técnico
de Obras Publicas (o técnico con Grado o Master equivalente) con experiencia
profesional en obras de urbanizacién y superficie de urbanizacién minima acumulada
de 30.000 m? en calidad de jefe de obra. Esta obligacién tendrd la consideracion de
esencial.

- Como Jefe de Produccion de Movimiento de Tierras a un Ingeniero Superior o

Ingeniero Técnico (o técnico con Grado o Master equivalente) con experiencia
profesional en obras de movimiento de tierras y volumen minimo de desmonte y
terraplén acumulados en obras de urbanizacién de 20.000 m*® en calidad jefe de
produccién/jefe de obra. Esta obligacion tendra la consideracion de esencial.

- Como Jefe de Calidad y Gestidn de Residuos a un Ingeniero Superior, Ingeniero Técnico

o Licenciado en Ciencias Ambientales (o técnico con Grado o Master equivalente) con

experiencia profesional minima de dos (2) obras de construccién en calidad de
Técnico/lefe de Calidad y/o Técnico/lefe de Gestion de Residuos. Esta obligacidn
tendra la consideracién de esencial.

- Como Jefe de Seguridad y Salud a un Ingeniero Superior o Ingeniero Técnico (o técnico

con Grado o Master equivalente) con formacién habilitante para desarrollar las
funciones de nivel superior en prevencién de riesgos laborales (segin Reglamento RD
39/97 y modificaciones posteriores) con experiencia profesional minima de dos (2)
obras de construccidn en calidad de Técnico/Jefe de Seguridad y Salud. Esta obligacidn
tendrd la consideracién de esencial.
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Se atribuye la consideracion de obligacién esencial a estos compromisos, y por tanto, no se contemplan
penalidades para el supuesto de su incumplimiento, dado que dicho incumplimiento cosntituiria una causa
de resolucién del contrato conforme al articulo 211.1 f) de la LCSP.

La solvencia econdmica y financiera y la solvencia técnica y profesional exigidas estan vinculadas al objeto
del contrato y son proporcionales al mismo para garantizar la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas
en condiciones de competencia efectiva.

4. CRITERIOS QUE SE TENDRAN EN CONSIDERACION PARA ADJUDICAR EL CONTRATO. FORMULA DE
VALORACION. (Articulo 116.4.c) LCSP).

El establecimiento de varios criterios de adjudicacion supone que la adjudicacion del contrato se efectuara
al licitador que, en su conjunto, efectle la proposicidn mas ventajosa, sin atender exclusivamente al precio
mas bajo.

La pluralidad de criterios se ha realizado en base a la mejor relacién calidad-precio conforme al articulo 145
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de la Ley 9/2017 LCSP, representando el criterio econdmico el 70% del total y los criterios cualitativos el
30% restante (16% los evaluables de forma automatica y 14% criterios cualitativos evaluables mediante
juicio de valor).

La valoracién de los criterios cualitativos de forma automatica, supone una clasificacidon objetiva de los
ofertantes conforme al nivel de experiencia profesional lo cual redundara en una mayor calidad en la
ejecucion del contrato, y a la reduccion del plazo de ejecucion de la obra, respecto al establecido en el
contrato.

Los criterios de experiencia profesional se refieren al Jefe de Obra y al Jefe de Produccidn de movimiento
de tierras. En dichos puestos resulta altamente aconsejable una experiencia previa de los profesionales en
obras de similar naturaleza, debido a la especificad de los trabajos a desarrollar, y una mayor experiencia
de los profesionales citados redundara en la eficiencia y calidad en la ejecucién de los trabajos.

En el presente contrato resulta necesario ademads incorporar criterios cualitativos evaluables mediante
juicio de valor, para valorar la calidad técnica de la oferta, ya que es necesario para conseguir la mayor
calidad en la futura ejecucion de la obra, valorar el conjunto de los contenidos incluidos en la propuesta del
Licitador, desde el punto de vista de su coherencia, y adecuacion a la finalidad perseguida y esto no es
posible mediante una valoracién automatica.

Los apartados a valorar respecto a la calidad técnica de la oferta mediante juicio de valor con sus

puntuaciones maximas son los siguientes:

Criterios que dependen de un juicio de valor Puntuaciéon maxima

Memoria descriptiva del proceso de ejecucion 8

Programa de Trabajos

Plan de calidad

Plan de gestion de residuos

N = SN Y

Memoria de seguridad y salud
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En la Propuesta de Contratacidn se desglosa la puntuacién de cada uno de estos apartados, describiendo
los subapartados o informacién a incluir y los aspectos concretos a valorar.

Se ha establecido la siguiente férmula para valorar la puntuacion técnica, con la finalidad de que la oferta
técnica mejor puntuada en los criterios cualitativos valorados mediante juicio de valor obtenga la
puntuacién maxima:

PTi =PT —VTi
= *
! max VTmax

Siendo:
PTi = Puntuacién Técnica obtenida por la oferta i
PTmax= 14 puntos.
VTi = Valoracion Técnica obtenida por la oferta i

VTmax= Valoracién maxima obtenida de todas las ofertas valoradas
4
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Ambos criterios cualitativos, los que se valoraran de forma automatica y los que se valoraran mediante
juicios de valor, estan vinculados al objeto del contrato en el sentido recogido en el apartado 6 del articulo
145 de la LCSP, ya que inciden en la calidad de las prestaciones que deben realizarse en virtud del mismo,
al referirse a factores que intervienen en el proceso especifico de ejecucién de las obras.

Férmula de valoracién del criterio econdmico.

La formula elegida para la valoracidon del criterio econdmico (Precio mas ventajoso) permite una
clasificacidn objetiva de las distintas ofertas en funcién de los importes de las mismas.

Ofertas anormalmente bajas

En el presente expediente el criterio del precio es el Unico susceptible de tomar en consideracion para
considerar si la oferta puede resultar o no anormalmente baja.

Debe partirse del concepto de temeridad, que se circunscribe a los términos de la oferta que pueden llevar
a considerarla como anormalmente baja. En la presente propuesta, ninguno de los elementos de la oferta
distintos del precio puede dar lugar a que la oferta resulte anormalmente baja. Dicho de otro modo, la
maxima puntuacion posible en el presente contrato derivada de los criterios de adjudicacion distintos del
precio no seria susceptible de llevar a considerar que la oferta pudiera resultar inviable por resultar
anormalmente baja.

En el presente expediente los criterios de adjudicacién cualitativos se refieren a la calidad técnica de la
oferta, (en los distintos apartados de Memoria descriptiva del proceso de ejecucién, Programa de trabajos,
Plan de calidad, Programa de actuaciones medioambientales, Plan de gestidon de residuos Memoria de
seguridad y salud), asi como en la experiencia profesional de Jefe de Obra, Jefe de Produccion de Tuneles,
Jefe de produccion de estaciones, Jefe de Produccion de Via, Jefe de Instalaciones y Jefe de Oficina Técnica,
y a la reduccidn del plazo de ejecucidn de la obra, respecto al establecido en el contrato.

Una puntuacion dptima de cualquiera de estos criterios (o de todos ellos) no es un dato susceptible de
implicar que la oferta pudiera resultar inviable por resultar anormalmente baja.

Por todo lo expuesto, se concluye que, en el presente contrato, de todos los criterios de adjudicacién
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previstos, el Unico pardmetro objetivo que permite identificar que una oferta pueda considerarse anormal,
es el bajo importe del precio ofertado, puesto que una puntuacién éptima de cualquiera de estos criterios
de calidad técnica de la oferta y experiencia del Jefe de obra o/y del encargado no genera dudas razonables
sobre la viabilidad de la oferta.

5. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION. (Articulo 116.4.c) LCSP)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 202.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, se establece como condicion especial en relacion con la ejecucion del contrato que los
licitadores, en los supuestos de nuevas contrataciones, bajas y sustituciones, empleen para la ejecucién del
contrato a personas en situacion legal de desempleo, segun lo establecido en el articulo 267 del Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30
de octubre.

En el presente contrato, el compromiso de emplear para la ejecucidn del contrato, en los supuestos de
nuevas contrataciones, bajas y sustituciones, a personas en situacion legal de desempleo, guarda relacién
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con el objeto del contrato en el sentido del articulo 145, ya que se refiere a las prestaciones que deban
realizarse en virtud de dicho contrato, en el proceso especifico de produccién de las obras, socialmente
sostenibles y justas.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO CON UNA INDICACION DE TODOS LOS CONCEPTOS QUE LO
INTEGRAN, INCLUYENDO SIEMPRE LOS COSTES LABORALES SI EXISTIESEN. (Articulo 116.4.d) LCSP)

El valor estimado del contrato, se ha calculado tenido en cuenta los aspectos recogidos en el articulo 101 de
la LCSP. Dicho valor asciende a 2.036.236,74 euros, es la suma del Presupuesto de Licitacion sin I.V.A.
(1.696.863,95 €) y el Importe por posibles modificaciones (20% s/Presupuesto de Licitacion inicial: 339.372,79
€).

7. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD A LA QUE SE PRETENDE DAR SATISFACCION Y SU RELACION CON EL
OBJETO DEL CONTRATO. (Articulo 116.4.e) LCSP)

- Naturaleza y extensidn de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato. (Articulo 28 Y

116.4.e) LCSP)

La necesidad que pretende cubrirse mediante el presente contrato de obras es la mejora del drenaje
exterior de la estacién de Metro de Hospital del Henares de la linea 7B.

La mayoria de los problemas detectados en la infraestructura de Metro en el tramo final de la linea 7B son
debidos en gran parte a las filtraciones de agua a la estacion.

El origen de estos efectos, estd en la forma en que se construyd la estacion y el tramo de tunel hasta el final
de la linea. La excavacion de este tramo se realizo a cielo abierto y el relleno posterior se hizo con material
procedente de la misma excavacion, que al haber sido alterado se convierte en un relleno altamente
permeable.

Estas filtraciones de agua comenzaron a detectarse después de la puesta en servicio de la estacidon Hospital
del Henares en la losa de fondo de la estacion y en el tunel que conecta las estaciones de Hospital del
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Henares y Henares.

La prioridad o finalidad de este contrato es reducir o limitar el agua que se viene recogiendo en el entorno
de la infraestructura de Metro, y para ello se plantean una serie de actuaciones de mejora del uso y
conservacion de la infraestructura existente.

Entre las actuaciones recogidas en el contrato, destacan como principales las siguientes:

* Demolicién de la urbanizacién existente.

* Despeje, desbroce y regularizacion del terreno
* Movimientos de tierras

e Ejecucion linea de drenaje

¢ Recrecido del pozo de compensacion

¢ Instalacidn de la [ldmina impermeabilizante

¢ Rellenos
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e Ejecucion de la urbanizacién (afirmado, aceras, sefializacion).

- Idoneidad del objeto y contenido del contrato para satisfacerlas

El presente contrato tiene como objeto atender todas las necesidades citadas, por lo que el objeto del
contrato tiene una relacién directa, clara y proporcional con las necesidades a las que se pretende dar
satisfaccién mediante el contrato propuesto.

8. JUSTIFICACION DE LA NO DIVISION EN LOTES. (Articulo 116.4.g) LCSP)

Justificacidn de la no divisidn en lotes: El objeto del presente contrato, consistente en la ejecucién de las
obras de mejora del drenaje exterior de la estacidn de Metro de Hospital del Henares de la linea 7B no
permite la division en lotes, ya que la realizaciéon independiente de las diversas unidades de obra
comprendidas en el Proyecto base del contrato dificultaria la correcta ejecucién del mismo desde el punto
de vista técnico. (Articulo 99.3.b) LCSP).

9. ANUALIDADES.
El gasto derivado de esta contratacién asciende a la cantidad de 2.053.205,38 EUROS (IVA incluido).

La duracion del presente contrato es de 6 meses. A la vista del plazo necesario para la realizacién del
contrato y, estando previsto que se inicien los trabajos el 1 de mayo de 2023, se hace necesario

comprometer las siguientes anualidades:

Anualidad Base imponible IVA (21%) Importe Total
2023 1.696.863,95 € 356.341,43 € 2.053.205,38 €
TOTAL 1.696.863,95 € 356.341,43 € 2.053.205,38 €

En el presente contrato el IVA tiene la consideracion de extrapresupuestario.
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Imputacién presupuestaria de la anualidad corriente:

Partida 61901 Programa: 453B Anualidad corriente 0,00 euros
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10. CONDICION EXTRAPRESUPUESTARIA DEL IVA DEL CONTRATO

A la extincion de MINTRA, la Direccion General de Infraestructuras solicité y obtuvo nimero de
identificacion fiscal propio (NIF) al amparo de lo establecido en el articulo 22.3 del Reglamento General de
las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccién tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por Real Decreto 1065/2007, de 27
de julio, que establece que “las distintas Administraciones publicas y los organismos o entidades con
personalidad juridica propia dependientes de cualquiera de aquellas, podran disponer de un nimero de
identificacion fiscal para cada uno de los sectores de su actividad empresarial o profesional, asi como para
cada uno de sus departamentos, consejerias, dependencias u drganos superiores, con capacidad gestora
propia” para su actividad profesional: la cesion de las infraestructuras ferroviarias.

La solicitud de dicho NIF se efectud por estar afecto el patrimonio del Ente de derecho publico extinguido
MINTRA (transmitido a la Comunidad de Madrid a la extincidn del Ente) a una actividad empresarial, la
cesion de las infraestructuras ferroviarias, desempefiada desde la extincién de dicho Ente por la Direccion
General de Infraestructuras.

La principal utilidad y razén de ser del NIF especifico de la Direccion General de Infraestructuras es la
relacidn con la Agencia Tributaria en relacién con la declaracién e ingreso, en su caso, del IVA derivado de

la cesidn de las infraestructuras ferroviarias.

Por ello, tanto el IVA repercutido por la cesion como el soportado y deducido por la construccion y
adquisicion de bienes y servicios vinculados con la actividad empresarial de la Direccion General de
Infraestructuras de Transporte Colectivo se tratan como partidas extrapresupuestarias cuya compensacion
y liquidacion se efectia en las correspondientes autoliquidaciones periédicas que se presentan por el
impuesto ante la Agencia Tributaria.

Al enmarcarse el presente contrato en el ambito de la actividad profesional de la Direccion General de
Infraestructuras de Transporte Colectivo, el tratamiento del IVA de dicho contrato tiene la condicién de
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extrapresupuestario.
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