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Recurso n° 98/2023
Resoluciéon n° 118/2023

NOTIFICACION

Le notifico que, con fecha 16 de marzo de 2023, el Tribunal Administrativo de

Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid ha dictado el siguiente Acuerdo:

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
representacion legal de KPMG Asesores, S.L., contra la Orden de 22 de febrero de
2023, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, por la que se adjudica el
contrato “Dinamizacion del emprendimiento en el centro de orientacién,
emprendimiento, acompafiamiento e innovacion para el empleo (COE)) de Moratalaz
en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia —financiado por
la Union Europea-Next generationEu”, expediente A/SER-036448/2022, este

Tribunal ha adoptado la siguiente,

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Mediante anuncios publicados, el 9 de enero de 2023 en el Portal de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid y en el DOUE, se convoco la
licitacion del contrato de referencia mediante procedimiento abierto con pluralidad de

criterios de adjudicacion.

El valor estimado de contrato asciende a 710.743,80 euros y su plazo de

duracion sera de doce meses.
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Segundo.- A la presente licitacion se presentaron cuatro empresas, entre ellas la

recurrente.

Realizada la apertura y evaluacion de las ofertas recibidas conforme a los
criterios objetivos de adjudicacion, con fecha 16 de febrero de 2023, la Mesa de
contratacion propone la adjudicacibn a la empresa Pricewaterhousecoopers

Asesores de Negocios, S.L.(en adelante PwC).

Mediante Orden de 22 de febrero de 2023, se adjudico el contrato conforme a

la propuesta de la Mesa de contratacion.

Tercero.- El 3 de marzo de 2023, tuvo entrada en este Tribunal el recurso especial
en materia de contratacion, formulado por la representacion de KPMG Asesores,
S.L. (en adelante KPMG) en el que solicita que se anule la adjudicaciéon por no ser

conforme a derecho.

Cuarto.- El 7 de marzo de 2023, el 6rgano de contratacion remitié el expediente de
contratacion y el informe a que se refiere el articulo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP) solicitando

la desestimacion del recurso.

Quinto.- La tramitacién del expediente de contratacion se encuentra suspendida por
haberse interpuesto recurso contra el acto de adjudicacién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 53 de la LCSP, y el articulo 21 del Reglamento de los
procedimientos especiales de revision de decisiones en materia contractual y de
organizacion del Tribunal Administrativo Central de Recursos contractuales
(RPERMC), aprobado por Real Decreto 814/2015 de 11 de septiembre.

Sexto.- La Secretaria del Tribunal dio traslado del recurso al adjudicatario de este

contrato, en cumplimiento de la previsidén contenida en el articulo 56.3 de la LCSP,
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concediéndoles un plazo, de tres dias habiles, para formular alegaciones que han
sido presentadas dentro del plazo establecido y de las que se dara cuenta en el

Fundamento de Derecho Quinto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De conformidad con lo establecido en el articulo 46.1 de la LCSP vy el
articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y Racionalizacion del Sector Publico, corresponde a este Tribunal la

competencia para resolver el presente recurso.

Segundo.- El recurso ha sido interpuesto por persona legitimada para ello, al
tratarse de una persona juridica clasificada en segundo lugar “cuyos derechos e
intereses legitimos individuales o colectivos se hayan visto perjudicados o puedan
resultar afectados de manera directa o indirectamente por las decisiones objeto del
recurso” (articulo 48 de la LCSP).

Asimismo se acredita la representacion del firmante del recurso.

Tercero.- El recurso especial se planteé en tiempo y forma, pues el Acuerdo
impugnado fue adoptado el 22 de febrero de 2023, notificado el dia 23 del mismo
mes, e interpuesto el recurso el 3 de marzo de 2023, dentro del plazo de diez dias
naturales, de conformidad con el articulo 58 a) del Real Decreto-Ley 36/202, de 30
de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,

Transformacioén y Resiliencia.

Cuarto.- El recurso se interpuso contra el Acuerdo de adjudicacion de un contrato de
servicios cuyo valor estimado es superior a 100.000 euros. El acto es recurrible, de

acuerdo con el articulo 44.1.a) y 2.c) de la LCSP.

Plaza de Chamberi, 8; 52 planta 3
28010 Madrid

Tel. 9172063 46 y 91 720 63 45

e-mail: tribunal.contratacion@madrid.org

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www madrid org/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:




Quinto.- En cuanto al fondo del asunto, la recurrente alega que se ha producido un

incumplimiento por parte del adjudicatario de los Pliego Clausulas Administrativas
Particulares (en adelante PCAP) que rigen esta licitacion en su ANEXO VI y en lo
gue respecta a la declaracion relativa a las empresas que estén obligadas a tener
plan de igualdad que: “(...) Igualmente, si se trata de una empresa de 50 o mas
trabajadores, asume la obligaciéon de contar con un plan de igualdad conforme a lo
dispuesto en el articulo 45 de la Ley organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad de mujeres y hombres, y se compromete a acreditar el cumplimiento de la

referida obligacion ante el 6rgano de contratacion cuando sea requerido para ello”.

Se trata de una exigencia legal que las empresas de mas de 50 trabajadores

deben cumplir y, por tanto, un requisito legal que capacita a las empresas, o no, para
poder contratar con las administraciones publicas. No en vano, el articulo 71.1.d de
la Ley de contratos del sector publico prohibe a las empresas que no tengan un plan
de igualdad adaptado a las previsiones del articulo 45 de la LO 3/2007, de 22 de

marzo, contratar con las entidades a las que se refiere el articulo 3 de la LCSP.

Afade que la informacion respecto a los planes de igualdad de las empresas
es, por su importancia y relevancia, publica (Registro y depédsito de convenios
colectivos, acuerdos colectivos de trabajo y planes de igualdad (REGCON)),
pudiéndose acceder incluso desde la propia web del Ministerio. En el caso de la
adjudicataria, PwC, no existe registro de plan de igualdad vigente, ni negociado, ni

firmado, ni fechado ni consta publicaciéon ni tramite alguno que corresponda a la
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tenencia del mismo.

La adjudicataria al tiempo de presentarse a la licitacion, esto es el 24 de enero
de 2023, afirmd contar con el plan de igualdad exigido por la Ley con el que, en
realidad y tal y como indicamos, no cuenta; se comprometié también a acreditar esa
obligacion cuando fuere requerida para ello y fue un compromiso vacio de contenido,
pues no se puede acreditar lo que no se tiene. Por todo, la ahora adjudicataria

debiera ser excluida de la licitacion, correspondiendo la adjudicacion a la siguiente
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clasificada, esto es KPMG, que es quien debiera, por ello, resultar la legitima

adjudicataria de este contrato.

Por su parte, el érgano de contratacion alega que debe desestimarse el
recurso interpuesto ya que los motivos expuestos no han quedado justificados ni se
ajustan a las previsiones del Pliego que rige la adjudicaciéon y ejecucion del contrato
ni tampoco a la normativa vigente. Si bien el articulo 45 de la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres, exige que en el caso de las
empresas de cincuenta o mas trabajadores, las medidas de igualdad deberan
dirigirse a la elaboracion y aplicacion de un plan de igualdad, que debera ser
asimismo objeto de negociacion en la forma que se determine en la legislacion
laboral, y el RD 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de
igualdad y su registro desarrolla una obligacion de registro obligatorio, el articulo 71.
1. d) al establecer esta circunstancia como prohibicion para contratar, regula su
forma de acreditarse de forma expresa: mediante la presentacion de la declaracion
responsable a que se refiere el articulo 140. Esta acreditacion consta en el

expediente.

Continua su alegato manifestando que el citado articulo 71.1 d) de la LCSP
establece que el Consejo de Ministros, mediante Real Decreto, podra establecer una
forma alternativa de acreditacién que, en todo caso, sera bien mediante certificacion
del 6rgano administrativo correspondiente, con vigencia minima de seis meses, 0
bien mediante certificacion del correspondiente Registro de Licitadores, en los casos
en que dicha circunstancia figure inscrita en el mismo. Este extremo no ha sido
objeto de desarrollo reglamentario por lo que no procede otra forma de acreditacion.
En todo caso, ese desarrollo reglamentario, seria por los medios sefalados en la
Ley, entre los que no se encuentra la mera consulta telematica del REGCON, que

aporta el recurrente.

Concluye senalando que los Pliegos que rigen el contrato, que no han sido
objeto de impugnacién, son Ley para las partes, y prevén la acreditacion de este

extremo mediante la presentacion de declaracion responsable conforme al modelo
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del Anexo VI al PCAP, que han presentado correctamente todas las empresas
licitadoras, y la acreditacién de la capacidad para contratar del propuesto como
adjudicatario se ha realizado mediante la aportacion y acreditacién de los extremos

sefialados en la Clausula 15 del citado Pliego.

Por su parte, el adjudicatario manifiesta que los pliegos constituyen la ley del
contrato y vinculan por igual a los licitadores y al 6rgano de contratacion. Desde este
punto de vista, considera que el Anexo VI del Pliego exige unicamente una
declaracion responsable conforme a dicho modelo, quedando supeditado su
acreditacion efectiva cuando sea requerido para ello por el érgano de contratacion,

circunstancia que no se produjo.

Plantea que KPMG lo que en realizar pretende es una impugnacion indirecta

de los pliegos que fueron incondicionalmente aceptados al presentar su oferta.

Sefiala que PwC, si cuenta con un Plan de igualdad con arreglo al articulo 45
de la LO 3/2007; Plan que fue negociado y acordado por una comisién negociadora

paritaria en los términos que responsablemente se declararon por su parte.

Por otro lado, afirma los Tribunales Administrativos de Recursos contractuales
cuando, analizando supuestos analogos al que nos ocupa, afirman sin ambages que
la inscripcion de los Planes de igualdad en el REGCON en ningun caso puede
exigirse como un requisito constitutivo de dichos Planes; lo que se traduce, en la
practica, en que un Plan de igualdad no es ni mas ni menos valido por el mero hecho

de encontrarse inscrito.

Concluye manifestando, PwC ha cumplido todas las obligaciones con arreglo
al PCAP y el articulo 45 de la LO 3/2007, al que se remiten los Pliegos que ahora
deben de constituir la lex contractus. Adicionalmente interesa destacar que, tal es el
cumplimiento que, con ocasién de la aplicacion de dicho Plan, la efectividad del
mismo ha sido avalada por sucesivos signos distintivos que han reconocido los

esfuerzos realizados por PwC en esta materia. Prueba de ello es que PwC ha
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recibido el galardon en la categoria “Gran Empresa” en los | Premios que fueron
concedidos por la Asociacién Espafiola de Ejecutivas y Consejeras (EJE&CON),

entre las 58 candidaturas que se presentaron a dicha categoria.

Vistas las alegaciones de las partes, procede traer a colacion el articulo 71 de
la LCSP, que regula la prohibicion para contratar, en su apartado 1.d) establece: “No
hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o de
Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, en los términos que
reglamentariamente se determinen; o en el caso de empresas de 50 o mas
trabajadores, no cumplir el requisito de que al menos el 2 por ciento de sus
empleados sean trabajadores con discapacidad, de conformidad con el articulo 42
del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusion social, en las condiciones que reglamentariamente se determinen; o
en el caso de empresas de 50 o mas trabajadores, no cumplir con la obligacion de
contar con un plan de igualdad conforme a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres.

En relacion con el cumplimiento de sus obligaciones tributarias o con la
Seguridad Social, se considerara que las empresas se encuentran al corriente en el
mismo cuando las deudas estén aplazadas, fraccionadas o se hubiera acordado su
suspension con ocasion de la impugnacion de tales deudas.

La acreditacion del cumplimiento de la cuota de reserva de puestos de trabajo
del 2 por ciento para personas con discapacidad y de la obligacion de contar con un
plan de igualdad a que se refiere el primer parrafo de esta letra se hara mediante la
presentacion de la declaracion responsable a que se refiere el articulo 140.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, el Consejo de Ministros,
mediante Real Decreto, podra establecer una forma alternativa de acreditacion que,
en todo caso, sera bien mediante certificacion del o6rgano administrativo
correspondiente, con vigencia minima de seis meses, o bien mediante certificacion
del correspondiente Registro de Licitadores, en los casos en que dicha circunstancia

figure inscrita en el mismo”.
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En cuanto a su contenido, hay que distinguir entre la obligacién de contar con
un plan de igualdad en los casos exigidos legalmente y la acreditacion de dicha

obligacion.

Ciertamente, de acuerdo con el articulo. 71.1.d) LCSP la acreditacion de
contar con el plan de igualdad se hara mediante la presentacion de la declaracion
responsable a que se refiere el articulo 140 LCSP, ya que no se ha desarrollado la
prevision de que mediante Real Decreto se establezcan formas de acreditacion
mediante certificado del organo administrativo correspondiente o de un Registro de

Licitadores.

La clausula 12 del PCAP Forma y contenido de las proposiciones establece,
‘Asimismo, en el caso de empresas de 50 o mas trabajadores, en la citada
declaracion se indicara que cuentan con un plan de igualdad conforme a lo
dispuesto en el articulo 45 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la

igualdad de mujeres y hombres”.

Anexo VI del PCAP que recoge la declaracion responsable, el adjudicatario
asume la obligacion de contar con un plan de igualdad conforme a lo dispuesto en el
articulo 45 de la Ley organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad de mujeres y
hombres, y se compromete a acreditar el cumplimiento de la referida obligacion ante

el érgano de contratacion cuando sea requerido para ello.

Por consiguiente, la obligacién del licitador es contar con un plan de igualdad
en los términos legalmente exigido, de modo que esta obligacién no se agota por la
presentacion de una declaracion responsable, ya que esta no es sino una forma de
acreditar la veracidad del cumplimiento de dicha obligaciéon, que obviamente puede
ser contrastada por el 6rgano de contratacion a través de los mecanismo que le
otorga la LCSP, en concreto los articulos 140.3 y 201 y desde luego por este

Tribunal en sede de recurso especial.
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En el caso que nos ocupa, procede destacar en primer lugar que PwC
presenté la documentacion requerida al cumplimentar el Anexo VI como declaraciéon

responsable de disponer de un plan de igualdad conforme a la normativa vigente.

Por su parte, el 6rgano de contratacidon constatd la presentacion de la
declaracion responsable, dando cumplimiento a la exigencia del Anexo VI, sin
considerar oportuno realizar las comprobaciones que le permiten los articulos 140.3

y
201 de la LCSP, que ciertamente tiene un caracter potestativo.

No obstante, a pesar de haberse cumplido por ambas partes las exigencias
formales de los pliegos, este Tribunal, en base al recurso presentado, debe

comprobar el cumplimiento material de dicha exigencia.

Respecto a la obligatoriedad de la inscripcion, puesta en cuestiéon por la
adjudicataria, conviene traer a colacion la Resoluciéon 58/2023, de 16 de febrero de
este Tribunal en la que deciamos: “Y esta inscripcion del Plan de Igualdad es
obligatoria tal y como se recoge en el articulo 46.6 de la Ley Organica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, en la redaccion dada por
el Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo:

‘4. Se crea un Registro de Planes de Igualdad de las Empresas, como parte
de los Registros de convenios y acuerdos colectivos de trabajo dependientes de la
Direccion General de Trabajo del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad
Social y de las Autoridades Laborales de las Comunidades Autbnomas.

5. Las empresas estan obligadas a inscribir sus planes de iqualdad en el

citado reqistro’.

Como deciamos en nuestra Resolucion 130/2022 citada:

‘Desde la entrada en vigor del Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por
el que se regulan los planes de igualdad y su registro y se modifica el Real Decreto
713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y deposito de convenios y acuerdos

colectivos de trabajo, la inscripcion es obligatoria, a efectos de publicidad y prueba,
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tal y como expresa el articulo 11:

1. Los planes de igualdad seran objeto de inscripcion obligatoria en registro
publico, cualquiera que sea su origen o naturaleza, obligatoria o voluntaria, y hayan
sido o no adoptados por acuerdo entre las partes.

2. A estos efectos se considera Registro de Planes de igualdad de las
empresas el registro de convenios y acuerdos colectivos de trabajo regulado en el
Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y deposito de convenios,
acuerdos colectivos de trabajo y planes de igualdad, sin perjuicio de los registros de
convenios y acuerdos colectivos de ftrabajo, creados y regulados por las
comunidades autonomas, en el ambito de sus competencias.

3. La citada inscripcion en el registro permitira el acceso publico al contenido
de los planes de igualdad’.

La falta de inscripcion acredita que la adjudicataria no disponia de un Plan de
lgualdad vigente durante el proceso de licitacion con los requisitos legales, que
exigen la inscripcion del mismo, siendo obligatoria, sea voluntario u obligatorio,
exista o no acuerdo entre las partes. No acredita en modo alguno que dispusiera de
Plan de Igualdad al margen del registro, pese a sus manifestaciones sobre una
inscripcion fallida en junio de 2021, que no se reactiva, segun el mismo, hasta marzo
de 2022, en respuesta precisamente al recurso, no siendo posible reactivar un

procedimiento ya desistido”.

En el caso que nos ocupa, ni el érgano de contrataciéon ni la adjudicataria en

sus alegaciones, acreditan la inscripcion del plan de igualdad.

En vista de lo anterior, este Tribunal realiza consulta a la Subdireccion
General de Relaciones Laborales de la Direccion General de Trabajo, en cuya
respuesta se hace constar: “En relacion con su consulta le informamos que en el
Registro de Convenios colectivos, acuerdos colectivos de trabajo y planes de
igualdad (REGCON) con funcionamiento a través de medios electronicos del
Ministerio de Trabajo y Economia Social, no consta inscrito el Plan de igualdad de la
empresa PRICEWATERHOUSECOOPERS ASESORES DE NEGOCIOS SL, con
CIF B78016375”.
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Por consiguiente, ha quedado acreditado que PwC se encuentra incurso en la
prohibicién para contratar prevista en el articulo 71.1 d) de la LCSP, procediendo por

tanto su exclusién del procedimiento de licitacion, anulandose la adjudicacion.

Todo ello, sin perjuicio de la aplicacion del 71.1 e) de la LCSP, en cuanto a la
causa de prohibicién de contratar en que pudiera incurrir el adjudicatario: “Haber
incurrido en falsedad al efectuar la declaracion responsable a que se refiere el
articulo 140 o al facilitar cualesquiera otros datos relativos a su capacidad y
solvencia, o haber incumplido, por causa que le sea imputable, la obligacion de

comunicar la informacion prevista en el articulo 82.4 y en el articulo 343.1".

Por todo ello, procede la estimacion del recurso especial.

En su virtud, previa deliberacion, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 46.1 de la LCSP y el articulo 3.5 de la Ley 9/2010, de 23
de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacién del Sector
Publico, el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid:

ACUERDA

Primero.- Estimar recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la
representacion legal de KPMG Asesores, S.L., contra la Orden, de 22 de febrero de
2023, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, por la que se adjudica el
contrato “Dinamizacion del emprendimiento en el centro de orientacion,
emprendimiento, acompafiamiento e innovacion para el empleo (COE)) de Moratalaz
en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia —financiado por
la Union Europea-Next GenerationEu”, expediente A/ISER-036448/2022.
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Segundo.- Declarar que no se aprecia temeridad ni mala fe en la interposicion del
recurso por lo que no procede la imposicion de la multa prevista en el articulo 58 de
la LCSP.

Tercero.- Dejar sin efecto la suspension automatica prevista en el articulo 53 de la
LCSP.

Cuarto.- Notificar este Acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.

Esta resolucién es definitiva en la via administrativa, sera directamente
ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos
meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcidon de esta notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa, todo ello de

conformidad con el articulo 59 de la LCSP.

De conformidad con el articulo 57.4 de la LCSP, el érgano de contratacion
debera dar conocimiento a este Tribunal de las actuaciones adoptadas para dar

cumplimiento a esta resolucion.
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