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Recurso n° 87/2023
Resoluciéon n° 108/2023

NOTIFICACION

Le notifico que, con fecha 9 de marzo de 2023, el Tribunal Administrativo de

Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid ha dictado el siguiente Acuerdo:

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
representacion de la Asociacién Profesional de Empresas de Limpieza, contra los
Pliegos de Condiciones Administrativas Particulares y Pliegos de Prescripciones
Técnicas del expediente SARA-SER 007/2, “Servicio de limpieza y jardineria interior
y exterior del Hospital Universitario Fundacion Alcorcén a adjudicar por
procedimiento abierto con pluralidad de criterios”, lote 1, este Tribunal ha adoptado

la siguiente,
RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.- Los Pliegos fueron publicados en el Portal de Contratacion Publica
10/02/2023. EI valor estimado del contrato es de 20.403.885,60 euros. Tiene una
duracion de 36 meses, mas dos posibles prérrogas de 12 meses.
Segundo. - El 27 de febrero de 2023, tuvo entrada en este Tribunal el recurso

especial en materia de contratacion, formulado por la representacion de Asociacion

Profesional de Empresas de Limpieza (en adelante ASPEL) en el que solicita la

Plaza de Chamberi, 8; 52 planta 1
28010 Madrid

Tel. 9172063 46 y 91 720 63 45

e-mail: tribunal.contratacion@madrid.org

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en Www.madrid.oré;/cw ”|| ”IHIl" HI‘ HH |||‘ |||‘ ||| ‘ |”|I|| |||
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  0888916898091205553628



A tivo
de Contratacion
Publica

anulacion de los pliegos para la elaboracion de unos nuevos, por insuficiencia

presupuestaria de los mismos.

Tercero.- El 3 de marzo de 2023, el 6rgano de contratacion remitié el expediente de
contrataciéon y el informe a que se refiere el articulo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De conformidad con lo establecido en el articulo 46.1 de la LCSP vy el
articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y Racionalizacion del Sector Publico, corresponde a este Tribunal la

competencia para resolver el presente recurso.

Segundo.- El recurso ha sido interpuesto por persona legitimada para ello, una
persona juridica representante de intereses colectivos, y, por ello, “cuyos derechos e
intereses legitimos individuales o colectivos se hayan visto perjudicados o puedan
resultar afectados de manera directa o indirectamente por las decisiones objeto del
recurso” (articulo 48 de la LCSP).
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Asimismo, se acredita la representacion del firmante del recurso, que
acompana una certificacion expedida por el mismo representante sobre el acuerdo

de la Junta Directiva para interponer el recurso.

Tercero.- El recurso se interpone en plazo, pues los pliegos fueron publicados en 10
de febrero e interpuesto el recurso en 27 de febrero se encuentra dentro del plazo de

15 dias habiles previsto por la LCSP.
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Cuarto.- El recurso se plantea contra los pliegos de un contrato de servicios de valor
estimado superior a 100.000 euros, siendo recurrible conforme a los articulos 44.1.
a)y44.2.a) de la LCSP.

Quinto.- Interpone una “alegacion unica”, con transcripcion de todos los preceptos

al caso y doctrina de los Tribunales Administrativos de Contratacion, afirmando

ASPEL que ‘el importe maximo de licitacion no cubre los costes laborales
vulnerandose los derechos de los trabajadores en. lo que respecta a la subrogacion
de personal como especifica el Convenio de aplicacion. Presentamos el calculo
Justificativo en el cuadro de la diferencia entre el precio establecido de esta licitacion
y el resultado correspondiente a aplicar los costes a la lista de personal necesario”.

‘Realizando la suma de los salarios del personal excepto del que tiene
contrato de interinidad (410 y 510), da un total de 2.691.252,96 euros, que al
aplicarle los costes sociales (34%) se obtiene el coste anual de la plantilla
3.606.278,96 euros, que multiplicandolo por 3 anualidades se obtiene la cantidad de
10.818.836,88 €/contrato, importe superior al tipo de licitacion del contrato que es de
10.667.628,00 €/contrato sin IVA.

Que, a estas cantidades laborales, habria que arnadir, lo mismo que en la
memoria econdmica un porcentaje de supervision, el coste de materiales
consumibles, los generales de empresa y el porcentaje de beneficio industrial de la

empresa licitadora para cada afio de contrato”.
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Afirma el érgano de contratacién que los calculos de ASPEL incurren en el
error de aplicar los costes sociales del 34% a un “coste total” de mano de obra
subrogable, que ya incluia esos costes sociales. El total se resume en este cuadro

de su recurso:
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Salarig Anusal 269135286 €
Cargas
Soviaiss 15025601 €
Loste Anual 3.606.278.56 &
Loste
Contrato 10.818.836,88€
iipo
; Licitacidn 1066762800 € | 1,82%

Es inconcebible este error en una entidad como ASPEL, dice el 6rgano de

contratacion.

Efectivamente, comprueba este Tribunal, que en la relacién de personal
subrogable (“anexo actualizado personal lote 1”) publicada en 17 de febrero,
encabezan las columnas de salarios de todos los trabajadores las expresiones
“coste total 2022”y “coste total 2023”.

Incomprensiblemente, para obtener sus cifras ASPEL ofrece en su recurso un
cuadro de tablas salariales de todos los trabajadores del lote 1 , copia de las
relaciones publicadas por el 6rgano de contratacion proporcionadas por el actual
contratista, donde la expresion “coste total” se sustituye por “salario anual’, de la que
se obtiene el total del “salario anual” de la plantilla, y al que se suma el importe de
las “cargas sociales” para obtener el “coste anual” de la mano de obra, cuyos datos

globales son los del cuadro transcrito.

Procede desestimar este motivo, asi como los relativos a gastos generales y
beneficio industrial que parten de estos calculos erréneos sobre el coste de la mano
de obra, cuando, en realidad, el presupuesto es superior en un 32% al coste de la

mano de obra.
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A juicio de este Tribunal confundir “coste total” con “salario anual” no es un
error excusable en ASPEL, que debe tener conocimiento cabal de los salarios del
sector, tal y como alega en sus multiples recursos. Procede la imposicion de una
multa por importe de 3000 euros apreciando temeridad y mala fe en la interposicion

del recurso.

En su virtud, previa deliberacion, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 46.1 de la LCSP vy el articulo 3.5 de la Ley 9/2010, de 23
de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector
Publico, el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid,

ACUERDA

Primero.- Desestimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por
la representacion de la Asociacion Profesional de Empresas de Limpieza, contra los
Pliegos de Condiciones Administrativas Particulares y Pliegos de Prescripciones
Técnicas del expediente SARA-SER 007/2, “Servicio de limpieza y jardineria interior
y exterior del Hospital Universitario Fundacion Alcorcén a adjudicar por

procedimiento abierto con pluralidad de criterios”, lote 1.
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Segundo.- Declarar que se aprecia la concurrencia de mala fe y temeridad en la
interposicion del recurso por lo que procede la imposicion de la multa prevista en el
articulo 58 de la LCSP por importe de 3000 euros.

Tercero.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, sera directamente

ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
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el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos
meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, todo ello de
conformidad con el articulo 59 de la LCSP.

LA SECRETARIA DEL TRIBUNAL

Firmado digitalmente por: REVENGA ORTEGA ANA MARIA
Fecha: 2023.03.14 15:49
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