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RESOLUCION MODIFICACION: DEL P.A. 8/2023 CUYO OBJETO ES EL
CONTRATO DE SERVICIO DE ALIMENTACION DE PACIENTES Y
EXPLOTACION DE CAFETERIA Y MAQUINAS EXPENDEDORAS EN EL
HOSPITAL ENFERMERA ISABEL ZENDAL.

El Director Gerente del ‘Hospital Universitario “La Paz”, en funcion de las
atribuciones conferidas por la Resolucidn de la Viceconsejeria de Asistencia
Sanitaria del Servicio Madrilefio de Salud, de 13 de septiembre de 2021, sobre
delegacién de competencias en materia de contratacion y gestion econdmico-
presupuestaria (B.0.C.M. n® 222 de 17 de septiembre), expone:

ANTECEDENTES

PRIMERO. - Mediante resolucion de 22 de junio de 2023 se adjudica por
procedimiento abierto, con pluralidad de criterios, el contrato de servicio de
alimentacion de pacientes.y explotaC/on de cafeteria y maquinas expendedoras
en el Hospital Enfermera Isabel Zendal (HEIZ), a la empresa EUREST
COLECTIVIDADES, S.L.U.(en adelante EUREST), por un importe de 1.124.200,00
euros (IVA incluido) para un periodo de ejecucion de 24 meses, desde el 1 de
agosto de 2023 hasta 31 de julio de 2025.

SEGUNDO. - Que debido al aumento de pensiones a suministrar y acorde
a lo estipulado en el apartado 22 de la Clausula 1, del Capitulo I del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares y el articulo 204 de la Ley 9/2017, de la
Ley 9/2017, se acuerda mediante resolucion del 6rgano de contratacién de fecha
1 de abril de 2024 modificacién del contrato por importe adicional de 224.840,00
euros (IVA incluido). |

TERCERO.- La Subdireccién de Gestién y Servicios Generales del Hospital
Universitario La Paz, mediante informe emitido de fecha 2 de octubre de 2024,
solicita el cambio en el nimero de pensiones a suministrar en el HEIZ desde el
1 de octubre de 2024, pasando de 70 pensiones diarias garantizadas segun los
pliegos, a 40 pensiones, ‘todo ello, debido a dos hitos que transforman el
ejercicio de la actividad asistencial en el HEIZ:

a) Con fecha 12 de septiembre de 2024, se comunica que el HEIZ
albergara en 2025 un Centro de Neurorrehabilitacion Funcional
destinado a la reduperacién del dano neurolégico en nifios y adultos,
asi como una nueva Unldad de hospitalizacién para lesionados
medulares.

b) Con fecha 25 de septiembre de 2024, el Coordinador Médico del HEIZ
informa que el dia 30 de septiembre se procedera al cierre de la UF del
HEIZ, centrandose la actividad asistencial en el Centro de Dia a
pacientes afectados pqr Esclerosis Lateral Amiotrofica (ELA),
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procediéndose a la realizacion de obras para la adecuaciéon de los
nuevos espacios.

Que, con fecha 1 de octubre de 2024, el Coordinador Médico del HEIZ informa a
la Subdireccidn de Gestidon y Servicios Generales de la nueva previsidon de
pensiones a suministrar a los pacientes de ELA, siendo de 40 diarias (desayuno,
comida, merienda y cena de lunes a viernes y desayuno, comida los sébados) en
lugar de las 70 garantizadas por los pliegos.

CUARTO.- Ante lo anteriormente expuesto y en base a los articulos 82 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre y 191 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, se procede
al tramite preceptivo de audiencia al contratista para el inicio del proceso de
modificacién del presente contrato, todo ello, en aplicacién del articulo 205.2 b).
La contratista EUREST presenta alegacion extemporanea al tramite precitado,
aceptando expresamente |a.modificéci6n propuesta.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Indicar ‘que, estamos ante una modificacién a la baja en el
numero de pensiones, (de 70 pensiones garantizadas en los pliegos, a 40),
segun queda expuesto en los antecedentes de hecho. Subrayar que, aunque nos
encontramos ante un elemento esencial del contrato, este no lo hace mas
atractivo para los I|C|tadores iniciales u otros posibles candidatos, mas bien lo
contrario, por lo que no constltu.ye una modificacion sustancial del negocio
juridico. Bajo esta premisa, queda admitida por la doctrina la posibilidad de
modificar a la baja, mencionar, Dictamen 531/2012, de 17 de agosto, del
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, admite la modificacién a la baja del precio
de un contrato por motivos de interés publico “serd necesario recortar el precio
de este contrato con objeto de /ograr el ajuste presupuestario acordado con la
Administracion General de/ Estado y evitar de este modo la disolucién de la
empresa, lo que produar/a un efecto indeseable para sus trabajadores”,

Asimismo, el Dictamen 369/2013, de 27 de junio, del Consejo Consultivo de
la Comunidad Valenciana, expone: el interés publico en este caso se materializa
en la necesidad de reduccién del gasto publico, disminuyendo el coste de los
servicios municipales, como se perSIgue por la modificacion a la baja del
contrato que se propone”,

Para mas abundamiento, la Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccidon 82, de 10 de Octubre de 2022 expone lo
siguiente: (...) "Ante ello, previos ]os informes preceptivos, y tratandose de una
circunstancia sobrevenida no previsible, la Administracién tenia la potestad y el
deber de ajustar los precios a la baja, en observancia del principio de integridad
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y de una eficiente ut/l/zaCIon de los fondos, que se recoge en el articulo 1 de la
LCSP7(...)

El interés publico en la presente modificacion, queda amparada en el
principio rector basico de la contrataciéon publica, que es la eficiente utilizacion
de los fondos publicos y, que cohlleva, buscar la mayor racionalizacion en la
ejecucion de las prestaciones. En este sentido, es muy importante sefialar la
limitacién de los recursos de la Administracion y la obligacién de ésta a ser
eficientes en la gestion de esos recursos.

SEGUNDO. - Establecida la posibilidad de modificacion a la baja de un
contrato, el articulo 203 de la LCSP dice que los contratos administrativos solo
podran ser modificados por razones de interés publico, durante su vigencia y
cuando se de alguno de los siguientes supuestos:

e Cuando asi se haya previsto en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares, en los términos:y condiciones establecidos en el articulo 204.
o Excepcionalmente‘, cuando sea necesario realizar una
modificacion que no esté prevista en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, siempre y cuando se cumplan las
condiciones que establece el articulo 205.
Asi, la actual modificacién solicitada del P.A. 8/2023, se encuadraria en el tenor
del articulo 205 de la LCSP, dado que la misma no se encuentra establecida en
el PCAP.

TERCERO. - El articulo 205 de la LCSP, sefiala que las modificaciones no
previstas en el Pliego, solo podran realizarse cuando se cumpla con los
siguientes requisitos:

 Que se encuentre su justificacion en alguno de los supuestos que se
relacionan en el apartado segundo de este articulo.
) i
e Que se limite a introducir variaciones estrictamente indispensables para
responder a la causa objetiva que la haga necesaria.

Conforme a lo establecido en el apartado 2, los supuestos que eventualmente
podrian justificar una modificacién no prevista, siempre y cuando se cumplan
los requisitos anteriores, serian: |

e Cuando deviniera necesario afadir obras, suministros o servicios
adicionales a los inicialmente contratados.
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e Cuando la necesidad de modificar un contrato vigente se derive
de circunstancias sobrevenidas y que fueran imprevisibles en el
momento en que tuvo lugar la licitacion del contrato.

o Cuando las modificaciones no sean sustanciales.

A la vista de lo expuesto en el citado apartado 2, la modificacion propuesta se
encuadraria en el segundo supuesto, debiendo cumplir acumulativamente las
tres condiciones siguientes:

1. Que la necesidad de la modificacién se derive de circunstancias que una
Administracion diligente no hubiera podido prever.

2. Que la modificacidn no altere la naturaleza global del contrato.

i |
3. Que la modificacién del contrato implique una alteracidn en su cuantia
que no exceda, aislada o conjuntamente con otras modificaciones
acordadas, del 50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido.

Al respecto, hacer hmcaple en que, habiendo surgido cuestiones que para
una Administracion dlllgente no resultaban previsibles, dado que previamente a
la licitacion y adjudicacién no se podlan pronosticar los nuevos usos del HEIZ en
los ejercicios 2024 (Centro de Dia a pacientes afectados por ELA) y 2025 (Centro
de Neurorrehabilitacion Funcional, Unidad de Hospitalizacién para lesiones
medulares), por lo que se Cumplirig en puridad con el primero de los requisitos.

En cuanto al segundo de los requisitos exigidos por la Ley, que la
modificacién no altere la naturaleza global del contrato, "“la alteraciéon de Ia
naturaleza global del contrato tiene lugar cuando se cambian de modo
sustancial las prestaciones que constituian su objeto primigenio o
cuando se cambia la nat&raleza del contrato, que pasaria a ser de otro
tipo distinto del que se licité inicialmente”, conclusién a la que llega la
Junta Consultiva de Contratacién del Estado en la consulta formulada con n° de
expediente: 28/2018. También pueden citarse, con el mismo sentido, la STSJ
de Andalucia de 30 de JU|IO de 2003 0 el STS] de Canarias de 1 de marzo de
1999. |

Asimismo, el Informe SJ: 98/i021 de la Abogacia General de la Comunidad
de Madrid (Consejeria de Presidencia) expone que “(...) el criterio de la
naturaleza global no hace referencia exactamente a la naturaleza del contrato,
sino a caracteristicas esenciales del procedimiento de contratacién que se ha
realizado previamente. En. estos term/nos se alterara la naturaleza global
del contrato si se mtroducen var:ac:ones en aquellos elementos que de
modo mds decisivo han condicionado el desarrollo del procedimiento de*
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contratacion desde la perspectiva tanto del nimero de las ofertas recibidas
como de su contenido. A juicio de parte de la doctrina, ello sucederd, cuando se
rebasen determinados limites cuantitativos, o cuando se altere el equilibrio del
contrato en favor del contratista. Concluyendo, cuando la norma exige que no
se altere la naturaleza global del contrato lo que veda es que mediante su
modificacion se altere de modo sustancial las prestaciones que constituian su
objeto primigenio, en tal medida, que introduzcan variaciones en aquellos
elementos que de modo més decisivo han condicionado el desarrollo del
procedimiento de contratacion desde la perspectiva tanto del numero de las
ofertas recibidas como de su contenido (...)".

Queda patente que las prestaciones del contrato siguen siendo idénticas a
las primigenias, que la Unica variacion de la modificacion es el numero de las
pensiones a aplicar, si bien es cierto que, supone modificar a la baja el nimero
de pensiones a suministrar esta queda subsumida en el interés publico.

En cuanto al tercero de los requisitos, que la cuantia del contrato no
aumente, aislada o juntamente cojn. otras modificaciones del 50% de su precio
inicial. El coste de la modificaciénﬂ no supera el 50 por ciento del precio inicial,
ya que su cuantia supone un detrimento, debido a la baja en el nimero de
pensiones y la modificacion relacionada en el Antecedente de Hecho Segundo,
solo supone un 20% del total del precio del contrato inicial.

|
i

CUARTO.- Indicar que, entre las prerrogativas de las Administraciones
Publicas en la contratacién publica, esta la llamada potestas variandi o potestad
de modificacion del contrato; asi se recoge en el articulo 190 LCSP " Dentro de
los limites y con sujecion a los requisitos y efectos sefialados en la presente Ley,
el érgano de contratacién ostenta la prerrogativa de interpretar los contratos
administrativos, resolver las dudaé que ofrezca su cumplimiento, modificarlos
por razones de interés publico, declarar la responsabilidad imputable al
contratista a raiz de la ejecucién del contrato, suspender la ejecucién del mismo,
acordar la resolucién y determinar los efectos de esta”.

La jurispr‘udencia ha indicadojque este ius variandi, constituye un poder de
la Administracién para adaptar los contratos a las necesidades publicas, de
manera que es el interés general el que debe prevalecer en todo caso.
(Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de noviembre de 1978).

QUINTO. - Asimismb y en ébase al apartado 14 de la Clausula 1, del
Capitulo I del PCAP, se in$ta al contratista para que proceda al reajuste de la
garantia definitiva que determina el articulo 109.3 de la LCSP.
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En consecuencia, con todo lo anterior

RESUELVE

PRIMERO.- Acordar la modificacién a la baja del niimero de pensiones
del procedimiento abierto 8/2023, pasando de 70 diarias a 40 pensiones
garantizadas diarias (desayuno, comida, merienda y cena de lunes a viernes y
desayuno, comida los sabados) desde el dia 1 de noviembre de 2024, en
base al tenor del articulo 205.2 b).

SEGUNDO. - Dar la adecuada publicidad a esta resolucién de
modificacién de contrato a través de su publicacién en la Plataforma de
Contratos del Sector Publico.

Contra la presente resolucig’m podra interponerse, potestativamente, el
recurso especial en materia de contratacion regulado en el articulo 44 y siguientes
de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, ante el
Tribunal Administrativo de Contrataciéon Plblica de la Comunidad de Madrid, en el
plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquél en que se haya
notificado esta resolucién, sin que proceda la interposicién de recursos
administrativos ordinarios contra Iajmisma, o bien, directamente, la interposicion
de recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, a contar desde el
dia siguiente al de la notificacién de esta resolucién, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso- Admlnlstratlva

Madr|d 30 de octubre de 2024.
EL DIRECTOR GERENTE
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