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 !"#$%&'()'268/2023

 !%&*#"+,('()'304/2023

-./01023204-

Le notifico que, con fecha 10 de agosto de 2023, el Tribunal Administrativo de 

'534+"4"6783$ 9*!76"$%&$!"$'5):37%"%$de Madrid ha dictado el siguiente Acuerdo:

VISTO el recurso especial en materi"$ %&$ 6534+"4"6783$ interpuesto por la 

+&2+&;&34"6783$%&$!"$&)2+&;"$Hospital Hispania, S.L.-$6534+"$!"$+&;5!:6783$%&$13 de 

junio de 2023, por la que se adjudica el lote 2 del contrato <=:)737;4+5$ %&$ >7!4+5;-$

273#";$ ?$ *5@:7!!";$ 2"+"$ >:36783$ 2:!)53"+$ 2"+"$ &!$ Aospital Universitario 12 de 

OctubreBC$DE2&%7&34&$2023-0-9, este Tribunal ha adoptado la siguiente,

 56.78204-

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Mediante anuncios publicados en &!$ 5+4"!$%&$ !"$'534+"4"6783$ 9*!76"$%&$

la Comunidad de con fecha 26 de marzo de 2023, se co3F568$ !"$ !7674"6783$ %&!$

contrato de referencia, mediante procedimiento abierto con pluralidad de criterios de 

"%G:%76"6783C

El valor estimado del contrato asciende a 139.637,52 eur5;$?$;:$%:+"6783$&;$

de 24 meses.

Segundo.- Terminado el plaz5$%&$2+&;&34"6783$%&$5>&+4"s, se reciben proposiciones 

de cuatro entidades licitadoras para el lote 2, entre ellas la del recurrente.

Ref: 65/449133.9/23

00393863B
CENSURA
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'53$ >&6("$ HI$ %&$ )"?5$ %&$ HJHK-$ !"$ )&;"$ %&$ 6534+"4"6783$ 2+52:;5$ !"$

"%G:%76"6783$%&!$!54&$H$%&!$6534+"45$%&$+&>&+&367"C

Con fecha 13 de junio de 2023-$ %764"$ +&;5!:6783$ 25+$ !"$ @:&$ ;&$ "%G:%76"$ &!$

6534+"45$+"47>76"3%5$!"$2+52:&;4"$%&$!"$)&;"$%&$6534+"4"6783C

Tercero.- El 3 de julio de 2023, tuvo entrada en este Tribunal el recurso especial en 

)"4&+7"$%&$6534+"4"6783 contra el "6:&+%5$%&$"%G:%76"6783$%&!$!54&$H$%&!$6534+"45$%&$

referencia a la empresa Sanrosan, S.A., (en adelante SANROSAN).

Cuarto.- En fecha 18 de julio de 2023, se recibe el expediente administrativo e 

73>5+)&$%&!$8+L"35$%&$6534+"4"6783$"$@:&$;&$+&>7&+&$&!$"+4,6ulo 56.2 de la Ley 9/2017, 

%&$ .$ %&$ 35F7&)*+&-$ %&$ '534+"45;$ %&!$ =&645+$  9*!765-$ 25+$ !"$ @:&$ ;&$ 4+"3;253&$ "!$

5+%&3")7&345$G:+,%765$&;2"M5!$!";$N7+&647F";$%&!$ "+!")&345$D:+52&5$?$%&!$'53;&G5$

2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP).

Quinto.- O"$ 4+")74"6783$ %&!$ &E2&%7&34&$ %&$ 6534+"4"6783$ ;&$ &36:&34+"$ ;:;2&3%7%"

para el lotes 2 25+$ ("*&+;&$ 734&+2:&;45$ +&6:+;5$ 6534+"$ &!$ "645$ %&$"%G:%76"6783-$ %&$

653>5+)7%"%$ 653$ !5$ &;4"*!&67%5$ &3$ &!$ "+4,6:!5$ 0K$ %&$ !"$ O'= $ ?$ &!$ "+4,6:!5$ HP$ %&!$

Reglament5$%&$!5;$ +56&%7)7&345;$D;2&67"!&;$%&$Q&F7;783$%&$N&67;753&;$&3$R"4&+7"$

'534+"64:"!$ ?$ %&$ S+L"37#"6783$ %&!$ T+7*:3"!$ U%)737;4+"47F5$ '&34+"!$ %&$ Q&6:+;5;$

Contractuales (en adelante RPERMC), aprobado por Real Decreto 814/2015, de 11 

de septiembre.

Sexto.- La s&6+&4"+,"$%&!$T+7*:3"!$%75$4+";!"%5$%&!$+&6:+;5$"!$+&;45$%&$734&+&;"%5;$%&$

&;4&$ 6534+"45-$ &3$ 6:)2!7)7&345$ %&$ !"$ 2+&F7;783$ 6534&37%"$ &3$ &!$ "+4,6:!5$ 0VCK$ %&$ !"$

O'= -$ 6536&%7W3%5!&;$:3$2!"#5-$%&$67365$%,";$(X*iles, para formular alegaciones, 

presentando escri45$ 653$ >&6("$ Y$ %&$ "L5;45$ %&$ HJHK-$ %&$ 6:?5$ 6534&37%5$ ;&$ %"+X$

cuenta en el fundamento de derecho quinto.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- La competencia para resolver el recurso corresponde a este Tribunal, al 

")2"+5$%&!$"+4,6:!5$IVCP %&$!"$O'= -$";,$65mo lo dispuesto en e!$"+4,6:!5$K$%&$!"$O&?$

YZHJPJ-$%&$HK$%&$%767&)*+&-$%&$R&%7%";$[7;6"!&;-$U%)737;4+"47F";$?$Q"6753"!7#"6783$

%&!$=&645+$ 9*!765C

Segundo.- El recurso ha sido interpuesto por persona legitimada para ello, al

tratarse de una empresa partici2"34&$ &3$ !"$ !7674"6783$ 6!";7>76"%"$&3$ ;&L:3%5$ !:L"+-

 !"#$%& '()(!*$%& (& +,-()(%(%& .(/0-+1$%& +,'+2+'"3.(%& $& !$.(!-+2$%& %(& *3#3,& 2+%-$&

perjudicados o puedan resultar afectados de manera directa o indirectamente por las 

'(!+%+$,(%&$45(-$&'(.&)(!")%$6, \"+4,6:!o 48 de la LCSP).

U;7)7;)5-$;&$"6+&%74"$!"$+&2+&;&34"6783$%&$!5;$>7+)"34&;$%&$!5;$+&6:+;5;C

Tercero.- El recurso se interpone en plazo. El acuerdo %&$"%G:%76"6783 ;&$3547>768$&!$

PI$%&$G:375$%&$HJHK-$2+&;&34X3%5;&$&!$+&6:+;5$&!$%,"$K$%&$G:!75, dentro del plazo de 

@:736&$%,";$(X*7!&;$%&!$"+4,6:!5$0JCP$%&$!"$O'= C

Cuarto.- El recurso se interpuso contra el acuerdo de adjudica6783$%&$:3$6534+"45$%&$

suministro cuyo valor estimado es superior a 100.000 euros. El acto es recurrible, de

"6:&+%5$653$&!$"+4,6:!5$44.1.a) y 2.c) de la LCSP.

Quinto.- En cuanto al fondo del asunto, la recurrente fundamenta su recurso en que 

la oferta presentada por SANROSAN,, para el lote 2 debi8$ ;&+$ &E6!:7%"$ %&!$

2+56&%7)7&345$ %&$ !7674"6783$ "!$ 736:)2!7+$ !";$ 2+&;6+726753&;$ 4W6376";$ &Eigidas en los 

Pliegos.
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El PPT establece respecto al lote 2:

El material solicitado corresponde a unos filtros de virus y bacterias utilizados 

para interponerlos entre la boca del paciente y equipamiento de medidas 

pulmonares. En el Pliego de Prescri26753&;$ TW6376";-$ &3$ !5$ @:&$ "@:,$ 734&+&;"$ ;&$

exige:

- '"2"67%"%$%&$>7!4+"%5$F,+765$7L:"!$5$;:2&+75+$"$YY-YYYY]C

- Capacidad de filtrado bacteriano igual o superior a 99,9999 % 

- Comprobada con un flujo espiratorio alto de forma continua (rango de flujo 

de 400 a 700 l/min).

- [7!4+"%5$F7+"!$4&;4"%5$2"+"$2"+4,6:!";$F7+"!&;$^J-.$)76+";C

Y la exigencia fundamental es que ambas capacidades de filtrado 

+&!"6753"%";$"34&+75+)&34&$%&*&3$&;4"+$"F"!"%";$25+$:3$!"*5+"45+75$653$"6+&%74"6783$

tipo ISO o similar y externo a la empresa.

El adjudicatario SANROSAN oferta el filtro modelo 83 del fabricante MADA.

U$ ;:$ F&#-$ &3$ !"$ 5>&+4"$ 4W6376"$ 2+&;&34"%"$ 25+$ =U_QS=U_-$ ;&$ 736!:?&$ &!$

documento denominado '07.certif.valore.test.frente.COVID.PDF' en el que se 

detallan los certificados que ostenta el material ofertado. Ese documento es una 

)&#6!"$ %&$ 6&+47>76"%5;$ @:&$ 35$ "25+4"3$ 73>5+)"6783$ 6!"+"-$ %&;65356&)5;$ ;7$

intencionadamente.
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UM"%&$ @:&$ "ctualmente, existen dos empresas certificadoras que realizan 

este tipo de filtrados, la empresa Nelson Laboratorios (USA) ` HPA PD (UK). Nelson 

;8!5$6&+47>76"$&>767&367"$%&$>7!4+"%5$"$>!:G5;$*"G5;$\KJ$OZ)a$?$A U$6&+47>76"$4")*7W3$!"$

eficiencia a flujos altos (750 L/m).

En el documento aportado por SANROSAN ;&$ 736!:?&$ :3"$ 6&+47>76"6783$ %&!$

mod&!5$ .K$ 5>&+4"%5-$ +&"!7#"%"$ 25+$ !"$ 65)2"M,"$ _DO=S_$ \"$ *"G5;$ >!:G5;a$ 2&+5$ 35$

&E7;4&$373L93$6&+47>76"%5$%&$!"$&>767&367"$%&!$>7!4+5$"$>!:jos altos, aunque curiosamente, 

;&$736!:?&$:3"$6&+47>76"6783$%&$!"$65)2"M,"$A U$\"$>!:G5;$"!45;a$2&+5$%&!$)5%&!5$.J$

del fabricante MADA, no del mod&!5$ 5>&+4"%5$ .KC$ U;,- al no haber aportado 

certificado correspondiente al modelo de filtro 83 ofertado a flujos altos, la actual 

"%G:%76"4"+7"$%&!$!54&$H$35$6:)2!&$!";$2+&;6+726753&;$%&!$  T$?$25+$4"345-$%&*78$;&+$

excluida de la li674"6783C

 5+$;:$2"+4&-$&!$8+L"35$%&$6534+"4"6783$"65)2"M"$ 73>5+)&$4W63765$&3$&!$@:&$

hace constar:  7,&8)+1()&."/3)9&%(/:,&(.&)(!")%$&'(&;$%8+-3.&;+%83,+3&.3&+,<$)13!+=,&

->!,+!3&8)(%(,-3'3&,$&!$+,!+'(&!$,&.$&'+%8$,+4.(&(,&.3&8?/+,3&@(4&'(.&<34)+!3,-(A&7.&

adjudicatario SANROSAN oferta el filtro modelo 83 del fabricante MADA. La 

+,<$)13!+=,& ->!,+!3& B"(& 383)(!(& (,& .3& 8?/+,3& @(4& '(.& <34)+!3,-(& 3& .3& <(!*3& '(&

8)(83)3!+=,&'(.&)(!")%$&!$+,!+'(&!$,&.3&'$!"1(,-3!+=,&(,-)(/3'3&83)3&(.&!$,!")%$A&

Se adjunta pdf descarg3'$& '(& .3& 8?/+,3& @(4& '(.& <34)+!3,-(& CDED& #& B"(& 8"('(&

encontrarse en el siguiente enlace:

https://www.mada-filters.it/wp-content/uploads/2023/02/Features-30886.pdf.

F3& +,<$)13!+=,&8"4.+!3'3&!$+,!+'(&!$,& .3&1(1$)+3& ->!,+!3&'(.& <+.-)$& )(!$/+'3&

en la documenta!+=,&(,-)(/3'3&83)3&(.&!$,!")%$A

7,&%(/",'$&."/3)9&)(2+%3'3&.3&'$!"1(,-3!+=,&38$)-3'3&8$'(1$%&3<+)13)&B"(&

,$& %(& *3& 8)(%(,-3'$& !()-+<+!3!+=,& 3./",3& 83)3& (.&1$'(.$& GHA& F$& B"(& !$,%-3& (,& (.&

(I8('+(,-(& (%& !()-+<+!3!+=,& '(& .3& !$183J03& ;KD& L3& <."5$%& 3.-$%M& 83)3& (l modelo 

ofertado, inicialmente denominado bajo nombre comercial SPIROMETRY FIL TER 

82, y actualmente conocido como SPIROMETRY FIL TER 83.
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7,&.3&!()-+<+!3!+=,&38$)-3'3&LENOA&P9&8?/A&QRS&%%AM&<+/")3&(.&,$14)(&!$1()!+3.&

anterior.

Por tanto, consideramos q"(& .3& +,<$)13!+=,& ->!,+!3& %"1+,+%-)3'3& 8$)& TDU&

VNTDU&!"18.(&!$,&.$%&)(B"+%+-$%&%$.+!+-3'$%&(,&(.&!$,!")%$&8:4.+!$6A

Por su parte, el adjudicatario alega que e3$ !"$ 5>&+4"$ 4W6376"$ ;&$ 736!:?& el 

documento denominado '07.certif.valore.test.frente.COVID.PDF' en el que se 

detallan los certificados que ostenta el material ofertado.

D3$&!$ !7&L5$%&$ +&;6+726753&;$TW6376";-$&3$!5$@:&$"@:,$734&+&;"$;&$&E7L&b

- '"2"67%"%$%&$>7!4+"%5$F,+765$7L:"!$5$;:2&+75+$"$YY-YYYY]C

- Capacidad de filtrado bacteriano igual o superior a 99,9999 %

- Comprobada con un flujo espiratorio alto de forma continua (rango de flujo 

de 400 a 700 l/min).

- [7!4+"%5$F7+"!$4&;4"%5$2"+"$2"+4,6:!";$F7+"!&;$^J-.$)76+";C

Y la exigencia fundamental es que ambas capacidades de filtrado 

relacionadas an4&+75+)&34&$%&*&3$&;4"+$"F"!"%";$25+$:3$!"*5+"45+75$653$"6+&%74"6783$

tipo ISO o similar y externo a la empresa.

Adjunta certificado de la empresa Nelson Laboratorios (USA) ` HPA PD (UK), 

que certifica eficiencia de filtrado a flujos bajos (30 L/m) y certificado HPA que 

6&+47>76"$ 4")*7W3$ !"$ &>76iencia a flujos altos (750 L/m), FX!7%5$ 2"+"$ &!$ )5%&!5$ .K$

ofertado (la gama 80 de MADA incluye los filtros modelos 82 y 83).

Hace 653;4"+$@:&$ !"$F"!7%"6783$A U$"%G:34"%"$;&$("$ +&"!7#"%5$653$:3$F7+:;$

MS- H$4")"M5$%&$2"+4,6:!"$%&$J-JH$)76+";-$IJ$F&6&;$)X;$2&@:&M"$@:&$!"$2"+4,6:!"$

de 0,8 micras solicitada en el pliego, con lo cual la eficiencia de >7!4+"6783$)5;4+"%"$
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&3$&;4&$"+4,6:!5$;:2&+"$!5;$+&@:&+7)7&345;$%&!$2!7&L5-$"!$;&+$FX!7%"$2"+"$:3"$2"+4,6:!"$

de virus 40 vece;$)X;$2&@:&M" que la solicitada.

Vistas las alegaciones de las partes, procede destacar que e!$ "3X!7;7;$%&$ !"$

653>5+)7%"%$%&$!"$%56:)&34"6783$4W6376"$2+&;&34"%" por SANROSAN para el lote 2 

&;$ :3"$ 6:&;4783$ %&$ &F7%&34&$ ,3%5!&$ 4W63765- debiendo analizarse como ha sido 

formulado y consagrado, bajo el prisma del tradicional principio de la 

%7;6+&6753"!7%"%$4W6376"$%&$!"$U%)737;4+"6783$@:&$("$;7%5$>7G"%5$25+$!" jurisprudencia.

D3$&;4&$;&347%5$ !"$Q&;5!:6783$H.HZHJHH-$%&$K$%&$)"+#5-$%&!$TU'Q'$ 7,& -3.&

sentido, cabe recordar que el Tribunal Supremo, reproduciendo la doctrina del 

Tribunal Constitucional (STC 219/2004, de 29 de noviembre o STC 86/2004, de 10 

de mayo) ha dejado sentado en numerosas Sentencias (STS de 23 de noviembre de 

2007, Roj 8950/2007, o STS de 3 de julio de 2015, Roj 3391/2015), que en 

!"(%-+$,(%&B"(&*3#3,&'(&)(%$.2()%(&3&-)32>%&'(&",&5"+!+$&<",'3'$&(,&(.(1(,-$%&'(&

!3)?!-()& (I!."%+231(,-(& ->!,+!$9& B"(& %=.$& 8"('(& %()& <$)1".3'$& 8$)& ",& =)/3,$&

(%8(!+3.+W3'$&'(& .3&D'1+,+%-)3!+=,& L(,&(.&8)(%(,-(&!3%$9&'(l poder adjudicador), el 

:,+!$&!$,-)$.&B"(&8"('(,&(5()!()& .$%&=)/3,$%&5")+%'+!!+$,3.(%&(%&(.&B"(&%(&)(<+()(&3&

.3%&!"(%-+$,(%&'(&.(/3.+'3'&B"(&8"('3,&2()%(&3<(!-3'3%&8$)&(.&'+!-31(,&->!,+!$9&'(&

manera que no pueden corregir o alterar las apreciaciones realizada en el mismo, ya 

B"(& '+!*$& !$,-)$.& %=.$& 8"('(& -(,()& !3)?!-()& 5")0'+!$9& )(%8(!-$& '(.& 3!$1$'$& '(& .3&

3!-"3!+=,&3'1+,+%-)3-+23&3.&$)'(,31+(,-$&5")0'+!$9&#&,$&->!,+!$A

En tal sentido, la sentencia del Tribunal Supremo de 15 de septiembre de 

RHHX&%(J3.3&B"(Y

ZL[M& .3& '+%!)(!+$,3.+'3'& ->!,+!3& 83)-(& '(& ",3& 8)(%",!+=,& '(& !()-(W3& $& '(&

)3W$,34+.+'3'& '(& .3& 3!-"3!+=,& 3'1+,+%-)3-+239& 38$#3'3& (,& .3& (%8(!+3.+W3!+=,& #& .3&

+183)!+3.+'3'& '(& .$%& =)/3,$%& (%-34.(!+'$%& 83)3& )(3.+W3)& .3& !3.+<+!3!+=,6& #Y&  7,&

38.+!3!+=,&'(&'+!*3&'$!-)+,3&'(&.3&'+%!)(!+$,3.+'3'&->!,+!39&:,+!31(,-(&!34(&)(2+%3)&

.3%& 23.$)3!+$,(%& ->!,+!3%& (<(!-"3'3%& 8$)& .3& D'1+,+%-)3!+=,& (,& !3%$& '(& B"(& %(&

acredite que las mismas incurren en error manifiesto, arbitrariedad o defecto grave 

'(.&8)$!('+1+(,-$6\A
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En el mismo sentido, se pueden mencionar, entre otras, las resoluciones de 

este Tribunal 515/2021, de 12 noviembre y 327/2022, de 18 de agosto.

Es doctrina reiterada de este Tribunal que, con base en el principio de 

discrecionalidad 4W6376"$%&$!"$U%)737;4+"6783, l5;$73>5+)&;$4W63765;$&;4X3$%54"%5;$%&$

:3"$ 2+&;:36783$ %&$ "67&+45$ ? F&+"67%"%$ 25+$ !"$ 6:"!7>76"6783$ 4W6376"$ %&$ @:7&3&;$ !5;$

&)74&3$?$;8!5$6"*&$>+&34&$"$&!!5;$:3" prueba suficiente de que son manifiestamente 

&++83&5;-$%&$@:&$F:!3&+"3$&!$5+%&3")7&345 G:+,%765$F7gente o que se han dictado en 

6!"+"$%7;6+7)73"6783$%&$!5;$!7674"%5+&;.

D3$&!$6";5$@:&$35;$56:2"$35$;&$"2+&67"3$&++5+&;$)"37>7&;45;-$37$F:!3&+"6783$

%&!$5+%&3")7&345$G:+,%765$37$%7;6+7)73"6783$%&$!5;$!7674"%5+&;-$25+$!5$@:&$&3$*";&$"$!"$

doctrina expuesta pr56&%&$!"$%&;&;47)"6783$%&!$+&6:+;5C

En su virtud, preF7"$ %&!7*&+"6783-$ 25+$ :3"37)7%"%, y al amparo de lo 

&;4"*!&67%5$&3$&!$"+4,6:!5$IVC1 %&$!"$O'= $?$&!$"+4,6:!5$KC0$%&$!"$O&?$9/2010, de 23 

de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionaliza6783$ %&!$ =&645+$

 9*!765- &!$ T+7*:3"!$ U%)737;4+"47F5$ %&$ '534+"4"6783$  9*!76"$ %&$ !"$ '5):37%"% de 

Madrid:

ACUERDA

Primero.- Desestimar el recurso &;2&67"!$&3$)"4&+7"$%&$6534+"4"6783$734&+2:&;45$25+

!"$+&2+&;&34"6783$%&$!"$&)2+&;" Hospital Hispania, S.L., co34+"$ !"$+&;5!:6783$%&$PK$

de junio de 2023, 25+$!"$@:&$;&$"%G:%76"$&!$!54&$H$%&!$6534+"45$<=:)737;4+5$%&$>7!4+5;-$

273#";$ ?$ *5@:7!!";$ 2"+"$ >:36783$ 2:!)53"+$ 2"+"$ &!$ A5;27tal Universitario 12 de 

Octubre,B Expediente 2023-0-9.
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Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la 

734&+25;76783$%&!$+&6:+;5$25+$!5$@:&$35$2+56&%&$!"$7)25;76783$%&$!"$):!4" prevista en 

&!$"+4,6:!5$0.$%&$!"$O'= C

Tercero.- O&F"34"+$ !"$;:;2&3;783$":45)X476"$2+&F7;4"$&3$&!$"+4,6:!5$0K$%&$ !"$O'= $

para el lote 2.

Cuarto.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.

D;4"$ +&;5!:6783$ &;$ %&>73747F"$ &3$ !"$ F,"$ "%)737;4+"47F"-$ ;&+X$ %7+&64")&34&$

ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante 

el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos 

)&;&;-$ "$ 6534"+$ %&;%&$ &!$ %,"$ ;7L:7&34&$ "$ !"$ +&6&26783$ %&$ &;4"$ 3547>76"6783-$ %&$

653>5+)7%"%$653$!5$%7;2:&;45$&3$!5;$"+4,6:!5;$PJ-$!&4+"$ca$?$IVCP$%&$!"$O&?$HYZPYY.-$

de 13 de julio, Regulad5+"$%&$!"$d:+7;%766783$'534&3675;5$U%)737;4+"47F"-$45%5$&!!5$%&$

653>5+)7%"%$653$&!$"+4,6:!5$0Y$%&$!"$O'= C

LA SECRETARIA DEL TRIBUNAL

 5+$;:;474:6783-$653>5+)&$"+4,6:!5;$KCe$%&$!"$O&?$YZHJPJ$?$PYCI$OQd= 

EL VOCAL DEL TRIBUNAL

 !"#$%&'%!(!)$*#+,)+'-&".'/0123452'60781/952':0;5'7</954
Fecha: 2023.08.16 16:32
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