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INFORME JUSTIFICATIVO DE LA NECESIDAD E IDONEIDAD DE LA CELEBRACION DEL
CONTRATO DE SERVICIOS DENOMINADO NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES MIGRANTES
NO ACOMPANADOS CON DIFICULTADES DE ADAPTACION SOCIOCULTURAL (26 PLAZAS)”

De acuerdo con el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espaiiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), la necesidad
de celebracién de este contrato se justifica atendiendo a las siguientes consideraciones:

El Comité de los Derechos del Nifio, en las Observaciones finales sobre los informes periédicos
quinto y sexto combinados de Espafia dirigidos a las Comunidades y Ciudades Autdbnomas, de fecha
5de marzo de 2018, recoge, en cuanto a Medidas Especiales de Proteccion, las relativas a los Nifios
No Acompafiados, haciendo, entre otras, las siguientes Recomendaciones:

“Asegurar en todo su territorio la proteccion juridica efectiva de los nifios no acompariados y velar
por que se aplique el principio de no devolucion y se tenga en cuenta el interés superior del nifio
como consideracion primordial, e impartir a los profesionales pertinentes formacion y orientacion
adicionales sobre la determinacion del interés superior del nifio”.

“Establecer centros de recepcion para nifios que estén adaptados a las necesidades de estos y
cuenten con mecanismos de denuncia accesibles y efectivos, e investigar a fondo todos los casos
de vulneraciones de los derechos de los nifios”.

Los menores migrantes no acompanados, son tutelados por la Entidad de Proteccidn en virtud de lo
dispuesto en el articulo 172 del Cédigo Civil, al considerarse que se encuentran en situacién de
desamparo por el imposible ejercicio de los deberes de proteccidn establecidos por las leyes para
la guarda, por parte de sus padres y, encontrarse el/la menor privado/a de la necesaria asistencia
moral y material, al estar en Espafia sin persona adulta que pueda responsabilizarse de él/ella.

Los menores con medidas de protecciéon de Guarda o de Tutela acordadas por la Comisién de Tutela
del Menor estan acogidos por la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad
en Centros Residenciales que, bien son publicos y gestionados directamente por la Administracién
a través de la Agencia Madrilefia de Atencidén Social o son gestionados de forma indirecta a través
de entidades privadas, fundamentalmente del Tercer Sector.

El presente contrato se rige por la siguiente normativa que justifica la competencia que ejerce este
centro directivo para el cumplimiento del objeto del contrato:

La autenticidad de este documento se puede comprob:
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion

NORMATIVA EN MATERIA DE PROTECCION DE MENORES

» La Ley Organica 1/1996 de 15 de Enero, de Proteccion Juridica del Menor encomienda la
tutela, guarda y acogimiento de menores a la Entidad Publica que, en el respectivo
territorio tenga a su cargo la proteccion de menores, habiéndose atribuido, en el caso
de la Comunidad de Madrid, dichas funciones a la Consejeria de Integracién Social (en la
actualidad Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social) mediante Decreto 49/88, del
Consejo de Gobierno de dicha Comunidad.

Asi mismo, esta ley establece los principios rectores de la accién de las Administraciones
Publicas en materia de infancia, y exige a las Entidades Publicas competentes la adecuada
regulacion, autorizacién, inspeccion y supervision de las instituciones que acojan menores
de edad.
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La Ley 6/1995, de Garantias de los Derechos de la Infancia y Adolescencia en la Comunidad
de Madrid, destacan como principio rector de la actuacién de los poderes publicos la
supremacia del interés del menor. En concreto, en sus articulos 56 y 63 se establece que
la tutela y la guarda podran ejercerse por la Administracion mediante la atenciéon a los
menores en centros residenciales. Por su parte, el articulo 66 contempla el derecho de los
menores residentes en Centros Residenciales a acceder a los servicios necesarios para
atender todas las necesidades que demanda el adecuado desarrollo de su personalidad y
que no sean satisfechas por el propio centro.

» La Ley Organica 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia tiene como objeto introducir los cambios necesarios en la
legislacién espafiola de proteccién a la infancia y la adolescencia, que permitan continuar
garantizando a los menores una proteccion uniforme en todo el territorio nacional,
introduciendo una mejora en los instrumentos de proteccién juridica, en aras del
cumplimiento efectivo del articulo 39 de la Constitucidn Espafiola, que establece la
obligacién de los poderes publicos de asegurar la proteccién social, econémica y juridica de
la familia, y, en especial, de los menores de edad.

En su articulo 10 se refuerzan las medidas para facilitar el ejercicio de los derechos de los
menores y se establece un marco regulador adecuado de los relativos a los menores
extranjeros, reconociendo, respecto de los que se encuentren en Espafa y con
independencia de su situacion administrativa, sus derechos a la educacion, a la asistencia
sanitaria y a los servicios sociales.

» La Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia, cuyo objeto es garantizar los derechos fundamentales de los nifios,
nifias y adolescentes a su integridad fisica, psiquica, psicoldgica y moral frente a cualquier
forma de violencia, asegurando el libre desarrollo de su personalidad y estableciendo
medidas de proteccién integral, que incluyan la sensibilizacién, la prevencién, la deteccion
precoz, la proteccion y la reparacion del dafio en todos los ambitos en los que se desarrolla
su vida.

» Por su parte, el Estatuto de las Residencias de Atencién a la Infancia y la Adolescencia,
aprobado por Decreto 88/1998, de 21 de mayo, exige a estas Residencias el desarrollo de
las funciones de educacién y cuidado y promocion de la salud de los residentes (articulo 5),
debiendo programar y desarrollar la vida cotidiana del Centro, disefiar, realizar y evaluar
periédicamente el Proyecto Individual de cada menor, dar a los cuidados y atenciones a las
necesidades basicas de los nifios un profundo sentido educativo y afectivo (articulo 6) y
facilitar la reincorporacién familiar del menor o, en los casos en ésta resulte imposible,
promover la alternativa familiar mas adecuada.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

NORMATIVA RELACIONADA CON LOS DERECHOS DE LOS MENORES EXTRANJEROS

» La Ley Organica 8/2015, de 22 de Julio, de modificacién del sistema de proteccién a la
infancia y a la adolescencia, desarrolla y refuerza el derecho del menor a que su interés
superior sea prioritario, dotando de contenido al citado concepto y ademas modifica el
apartado 2 del art. 59 bis de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espaia y su integracién social.
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> La Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a
la adolescencia, en la que se recoge que las Administraciones Publicas velaran por los
grupos especialmente vulnerables, entre los que se encuentran los Menores Extranjeros no
Acompaiados (MENAS). En concreto, el articulo 1°.3 establece que “Las Administraciones
publicas velaran por los grupos especialmente vulnerables como los menores extranjeros
no acompariados”.

Por su parte, el articulo 14 se refiere a los supuestos de “Atencién Inmediata”
estableciendo que “las autoridades y servicios publicos tendran la obligacién de prestar la
atencion inmediata que precise cualquier menor, de actuar si corresponde a su ambito de
competencias o de dar traslado en otro caso, al rgano competente y de poner los hechos
en conocimiento de los representantes legales del menor o, cuando sea necesario, de la
Entidad Pudblica y del Ministerio Fiscal.

Hemos de tener en cuenta que, atendiendo a la legislacion internacional y nacional, no
existe la posibilidad de establecer listas de espera para este perfil concreto de poblacion,
debiéndose garantizar su atencién inmediata.

» La Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafa y su integracion social establece en su articulo 35 el régimen aplicable a los
menores no acompanados.

» El Real Decreto 557/2001, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, en cuyo titulo Xl, capitulo Ill, desarrolla los requisitos, procedimientos y
criterios de aplicacion respecto al tratamiento de los menores extranjeros no acompafados.

» La Resolucién de fecha 13 de octubre de 2014, de la Subsecretaria de la Presidencia, por
la que se publica el Acuerdo para la aprobacién del Protocolo Marco sobre determinadas
actuaciones en relacion con los Menores Extranjeros No Acompaiados, tiene como objeto
coordinar la intervencion de todas las instituciones y administraciones afectadas, desde la
localizacidon del menor hasta su identificacién, determinacion de su edad, puesta a
disposicion del Servicio Publico de proteccién de menores y documentacion.

» ElReal Decreto 903/2021, de 19 de octubre, por el que se modifica el Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaia y su integraciéon
social, tras su reforma por Ley Organica 2/2009, aprobado por el Real Decreto 557/2011,
de 20 de abril, reforma que se planted para suprimir los obstaculos que impedian la
obtencién y regularizacion de la documentacién del menor extranjero no acompanado
tutelado por una entidad publica y se disefié un régimen propio de residencia en el momento
en el que acceden a la mayoria de edad, distinto al régimen de residencia no lucrativa, que
se prevé para otros fines alejados de la situacion de estos jévenes. En este nuevo régimen
se tiene en cuenta la participacién del joven en programas desarrollados por instituciones
publicas o privadas y que promueva un correcto desarrollo personal y su mejor inclusion en
la sociedad.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

NORMATIVA EN MATERIA DE SERVICIOS SOCIALES

» La Ley 11/2002, de 18 de diciembre, de Ordenaciéon de la Actividad de los Centros y
Servicios de Accién Social y de Mejora de la Calidad en la prestacion de los Servicios
Sociales de la Comunidad de Madrid, modificada por la Ley 8/2009, de 21 de diciembre.

» La Ley 11/2003, de 27 de marzo, de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid, que
determina los sectores de infancia y juventud marginada como tributarios de atencién por
los Servicios Sociales, a fin de prestarles la adecuada proteccién previniendo su
marginacion, fomentando su participacién social y favoreciendo su incorporaciéon a la

3



Direccion General de Infancia,

* ok & ok ili i
ST, Familia y Fomento de la Natalidad

CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y

Comunidad
de Madrid POLITICA SOCIAL

sociedad mediante actuaciones normalizadoras e integradoras. Ello de conformidad con los
principios que el articulo 3 de dicho texto legal sefiala como inspiradores de los Servicios
Sociales y de entre los que cabe destacar el de responsabilidad publica y el de colaboracién
de la iniciativa privada.

El objeto del contrato consiste en el acogimiento residencial de 26 nifios, nifias y adolescentes
migrantes no acompafiados (en adelante, NNAMNA) en acogimiento residencial, que presenten
dificultades de adaptacion social y cultural, asi como problemas asociados al consumo de téxicos,
con edades comprendidas entre los 12 y los 17 afos (hasta el dia inmediatamente anterior al
cumplimiento de los 18 afos), y con medida de protecciéon de tutela, atendidos con cargo a la
Direccion General de Infancia, Familias y Natalidad en un recurso convivencial de 26 plazas.

En el objeto del contrato se incluye la acogida y atencién para que estos menores consigan su
integracion social y cultural en este pais y en la clausula lll del Pliego de Prescripciones Técnicas se
contempla el detalle de todas las prestaciones que conlleva, por lo que el objeto es completo y se
relaciona directamente tanto con las competencias a ejercer por la Comunidad de Madrid como por
las necesidades sociales a cubirir.

Por su historia de vida, muchos de estos menores presentan las siguientes caracteristicas:

e A nivel psiquico: impulsividad, dificultades de autocontrol, escasa tolerancia a la
frustracion, endurecimiento emocional, falta de asertividad.

e A nivel social: ausencia de figuras adultas de referencia en nuestro pais; proyecto
migratorio sin definir; marginalidad; consumos asociados de sustancias tdxicas; dificultades
de adaptacién a contextos sociales normalizados (formativos, residenciales, de ocio y
tiempo libre, etc.).

e A nivel formativo: escolaridad insuficiente en su pais de origen; conocimientos y/o
aprendizajes no adaptados a los planes formativos de nuestro pais; escaso o nulo
conocimiento del castellano, entre otras.

A ello se une que algunos llegan con graves problemas de consumos de inhalantes, tienen con
frecuencia reacciones violentas que provocan momentos en los que los profesionales y el personal
de seguridad tienen una gran dificultad para garantizar el control y la seguridad del centro y de los
Menores, que Se pone en grave riesgo.

También esta presente el peligro de que estos menores puedan ser manipulados por mafias, para
integrarse en redes de delincuencia organizada y de terrorismo yihadista, si no se acogen y atienden
de manera adecuada.

La necesidad de atencién especifica a estos menores es imprescindible, ya que incluso en los
recursos de atencion normalizada a NNAMNA, se estan poniendo de manifiesto dificultades en la
atencion, para los casos de menores que necesitan una intervencion intensiva.

Con el objeto del contrato se estan cumpliendo los principios que rigen la contrataciéon publica,
fundamentalmente, los principios de igualdad y no discriminacién, transparencia, publicidad y
libre concurrencia.

La autenticidad de este documento se puede comprob:
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion
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Por todo ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la LCSP, una vez finalizado la
vigencia del actual contrato y manteniéndose las mismas necesidades que determinaron la apertura
del centro, se propone de nuevo la tramitaciéon de un contrato de servicios para el Acogimiento
Residencial de NNAMNA, con edades comprendidas entre los 12 y 17 afios (hasta el dia
inmediatamente anterior al cumplimiento de los 18 afos), atendidos con cargo a esta Direccién
General con problemas de adaptacién cultural y social que, ademas, presenten problemas
asociados al consumo de toxicos.

En Madrid, a la fecha de la firma

LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA,
FAMILIAY FOMENTO DE LA NATALIDAD

Firmado digitalmente por: VALMANA OCHAITA SILVIA
Fecha: 2022.09.12 10:44

Fdo.: Silvia Valmaia Ochaita
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