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el original.

S.J. 63/2025

Se ha recibido en esta Abogacia General una solicitud de Informe, reemitida por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, en relacion
con la Modificacion n° 1 del Lote 2 (Servicios seguridad Madrid periferia) del contrato
titulado “Servicios de vigilancia y seguridad en las sedes judiciales de la Comunidad de

Madrid (3 lotes)”.

A la vista de los antecedentes remitidos, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4.1.h)
de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad
de Madrid y en el articulo 191 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espaiiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,

tenemos el honor de emitir el siguiente:
INFORME

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Con fecha 26 de mayo de 2025, ha tenido entrada en el Servicio Juridico en la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local un oficio, remitido por la Secretaria
General Técnica de ésta, en el que se interesa la emision del preceptivo Informe, a proposito de
la modificacién del contrato referenciado.
A la peticion de Informe se acompaiia la siguiente documentacion:

-Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

-Pliego de Prescripciones Técnicas.

ficacion:

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona comunidad madrid/csv
mediante el siguiente codigo seguro de veri
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-Orden de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior por la que se adjudica el LOTE

2 del contrato, de 15 de junio de 2023.

-Contrato correspondiente al Lote 2 firmado por las partes con fecha de 31 de julio de

2023.

-Resguardo de garantia en aval, por importe de 947.362,10 euros, de fecha 7 de junio de

2023.

-Orden de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administraciéon Local por la que se
aprueba el reajuste de las anualidades del lote n° 2 del contrato, de 14 de septiembre de

2023.

-Memoria propuesta de la modificacion, de la Direccion General de Infraestructuras

Judiciales, de fecha 13 de mayo de 2025.

ficacion:

-Notificacion al adjudicatario de la propuesta de modificacion, con fecha de 13 de mayo

de 2025.

-Conformidad de la entidad adjudicataria a la modificacidn propuesta, de fecha de 14 de

mayo de 2025.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en
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-Propuesta de contrato modificado a firmar por las partes.

-Proyecto de Orden de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administraciéon Local,
por la que se aprueba la segunda modificacién del contrato, asi como la propuesta de

acto por el que esta Orden sera notificada.
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de Madrid

-Proyecto de acuerdo del Consejo de Gobierno de por el que se aprueba el gasto de
618.186,64 euros, relativo al modificado n° 1 del contrato para el periodo comprendido

entre 1 de julio de 2025 y el 31 de julio de 2026.

SEGUNDO.- Segtn resulta de la documentacion remitida, con fecha 31 de julio de 2023 se
formalizo el Lote 2 (Servicios seguridad Madrid periferia) del contrato titulado “Servicios de
vigilancia y seguridad en las sedes judiciales de la Comunidad de Madrid (3 lotes)”, entre la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior (actualmente Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracién Local) y la empresa COMPANIA DE SEGURIDAD OMEGA, S.A., con NIF:
A41199472. Posteriormente, por Orden de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local, de 14 de septiembre de 2023, se aprobo el reajuste de las anualidades de

este lote n° 2 del contrato.

ficacion:

TERCERO.- La propuesta de modificacion remitida se justifica, segin resulta de la Memoria
de la Direccion General de Infraestructuras Judiciales, de 13 de mayo de 2025 en los siguientes

hechos:

“A) Las modificaciones que no generan ningtin cosfte.
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] En el municipio de Valdemoro se han producido los siguientes cambios:

- Cierre de las sedes judiciales sitas en Glorieta de la Sirena, s/n y de Estrella de Elola.

- Nueva apertura de la sede sita en C/Trabajadoras del Coton, s/n.

Ello implica el traslado todos los efectivos con los mismos horarios que estaban en las sedes
antiguas a la nueva.

U En el municipio de Getafe se han realizado los siguientes cambios:

- Cierre de la sede sita en C/Terradas.

- Incorporacion de un nuevo edificio sito en Avda. Juan Carlos I, s/n que estd unido por una

pasarela al edificio ya existente en esta misma direccion Avda. Juan Carlos I, s/n bis.
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El traslado detallado en el parrafo anterior implica que todos los efectivos se trasladan con los
mismos horarios que estaban en la sede antigua a la nueva sita en Avda. Juan Carlos I en el
municipio de Getafe.

) En el municipio de Torrejon de Ardoz se prevé los siguientes cambios:

A partir del 1 de octubre de 2025 se prevé que entre en funcionamiento la nueva sede judicial
sita en Avda. Constitucion, 188, lo que implicara:

-Cierre de los actuales edificios judiciales sitos en Avda. de las Fronteras, s/n, C/Telémaco
(esquina C/Dionisios), C/ Granados 18,20,22 y C/Del Rio.

-Puesta en funcionamiento de la nueve sede judicial en Avda. Constitucion, 188.

Ello implica el traslado todos los efectivos con los mismos horarios que estaban en las sedes

antiguas a la nueva.

B) Modificaciones que generan coste.

Por otra parte, se expone las necesidades de incrementar el servicio de vigilancia, en diferentes

sedes por los siguientes motivos:

ficacion:

) Getafe, en Avda. Juan Carlos, s/n, se ha construido un edificio nuevo anexo al ya existente
que se une por una pasarela y a pesar del traslado de los efectivos (los dos vigilantes) de la sede
sita en C/Terradas es preciso ampliar la vigilancia con efectivos adicionales, por ser un edificio
de mayor dimension que el anterior; tiene mds entradas de acceso, y se ubica fiscalia por lo que
para garantizar la seguridad del nuevo edificio

se necesita una vigilancia las 24 horas, ademads de un refuerzo adicional en turno de maiana

de 8 a 15h (de lunes a viernes) de vigilancia para dar cobertura del servicio de seguridad a

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona comunidad madrid/csv
mediante el siguiente codigo seguro de veri

todos los accesos.

) Juzgado en Arganda del Rey, en Avenida de Europa, 26. Juzgado de nueva creacion siendo
necesaria la prestacion del servicio de vigilancia en el horario de 7 a 19h de lunes a viernes.

] Centro de control/visionado, en el PPT se incluyé un solo centro de control sito en Plaza
Castilla que es el que dispone el lote 1 en las sedes judiciales de Madrid capital, siendo
necesaria la creacion de este centro para las sedes judiciales de periferia (lote 2), que se ubicara
en la nueva sede judicial de Valdemoro, en la calle Trabajadoras del Coton, para el desarrollo
del control de seguimiento de inicios y finales de prestacion de turnos, asi como la gestion de
llamadas de incidencias y de atencion telefonica dando cobertura 24 horas.

[ La nueva sede judicial de Torrejon actualmente esta en obras y se prevé que en el mes de

Jjulio se produzca la recepcion de la obra, momento en el que es necesario prestar los servicios
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de seguridad durante las 24 horas del edificio, tanto en dias laborales como sabados, domingos
v festivos hasta el mes de octubre que se prevé que sea la puesta en funcionamiento y que
pasaran a formar parte el personal actual de las sedes antiguas a la nueva. La necesidad de
prestar el servicio durante tres meses 24 horas viene justificada porque durante este tiempo se
dotara al edificio de todo el mobiliario, enseres, dispositivos electronicos y demads elementos

necesarios que deberdn ser vigilados”.

CUARTO.- La modificaciéon pretendida supone variacion del precio del contrato del 2,70%

respecto del contrato primitivo, no sufriendo variacion el plazo total de ejecucion del contrato.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

ficacion:

PRIMERA.- La normativa aplicable a la modificacién del contrato de servicios objeto de
Informe, viene dada por lo dispuesto en los articulos 190, 191 y 203 a 207, de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espaiiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP).

La autenticidad de este documento se puede comprobar en
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El articulo 190 de la LCSP consagra, entre las prerrogativas de la Administracion en materia

de contratacion publica, la potestad de modificacion del contrato.

Asimismo, la jurisprudencia ha sefialado que el llamado ius variandi, esto es, el poder de la
Administracién de modificacion unilateral del contrato, es una de las mas trascendentales
caracteristicas del contrato administrativo, en cuanto que implica una excepcién a un principio
basico en materia contractual, cual es el de pacta sunt servanda (Sentencia del Tribunal

Supremo de 28 de julio de 1987).
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Como ha recordado el Consejo de Estado en numerosos dictamenes, entre otros en el niimero
3371/1996, de 28 de noviembre, el sometimiento a cauces estrictos del ius variandi de la
Administracion tiene su razon de ser, precisamente, en la salvaguarda del principio de
concurrencia y licitacidon publica que preside la contratacion administrativa. En este sentido, la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado, en su informe 48/1995, de 21 de
diciembre, recoge la doctrina de la mutabilidad de los contratos, si bien sometida a ciertos
limites para que no puedan ser alteradas las bases y los criterios a los que responde la

adjudicacion de los contratos mediante el sistema de licitacién publica.

SEGUNDA.- El articulo 203 de la LCSP supedita el ejercicio del ius variandi por la
Administracion a la concurrencia de razones de interés publico, en los casos y en la forma

previstos en los articulos 204 y siguientes de la LCSP, y de acuerdo con el procedimiento

regulado en el articulo 207.

ficacion:

El apartado 3 del mismo precepto establece que la modificacién del contrato debera
formalizarse conforme a lo dispuesto en el articulo 153 de la LCSP, y debera publicarse de

acuerdo con lo establecido en los articulos 207 y 63 del referido texto legal.

El articulo 203 también distingue, en su apartado 2, los supuestos en que los Pliegos hayan

La autenticidad de este documento se puede comprobar en
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previsto la modificacion del contrato, de aquéllos otros en los que excepcionalmente sea
necesario realizar una modificacion que no esté prevista en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, en cuyo caso sera necesario que se cumplan las condiciones que

establece el articulo 205.

Para los supuestos en que la modificacion esté contemplada en los Pliegos, el articulo 204 de

la LCSP establece:

“l. Los contratos de las Administraciones Publicas podran modificarse durante su vigencia

hasta un mdximo del veinte por ciento del precio inicial cuando en los pliegos de clausulas
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administrativas particulares se hubiere advertido expresamente de esta posibilidad, en la forma
y con el contenido siguientes:

a) La clausula de modificacion debera estar formulada de forma clara, precisa e inequivoca.
b) Asimismo, en lo que respecta a su contenido, la clausula de modificacion debera precisar
con el detalle suficiente: su alcance, limites y naturaleza, las condiciones en que podra hacerse
uso de la misma por referencia a circunstancias cuya concurrencia pueda verificarse de forma
objetiva; y el procedimiento que haya de seguirse para realizar la modificacion. La clausula de
modificacion establecerd, asimismo, que la modificacion no podra suponer el establecimiento
de nuevos precios unitarios no previstos en el contrato.

La formulacién y contenido de la clausula de modificacion debera ser tal que en todo caso
permita a los candidatos y licitadores comprender su alcance exacto e interpretarla de la misma
forma y que, por otra parte, permita al érgano de contratacion comprobar efectivamente el
cumplimiento por parte de los primeros de las condiciones de aptitud exigidas y valorar

correctamente las ofertas presentadas por estos.

2. En ningiin caso los organos de contratacion podrdn prever en el pliego de clausulas

ficacion:

administrativas particulares modificaciones que puedan alterar la naturaleza global del
contrato inicial. En todo caso, se entenderd que se altera ésta si se sustituyen las obras, los
suministros o los servicios que se van a adquirir por otros diferentes o se modifica el tipo de
contrato. No se entendera que se altera la naturaleza global del contrato cuando se sustituya

alguna unidad de obra, suministro o servicio puntual ”.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en
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mediante el siguiente codigo seguro de veri

TERCERA. .- Entrando en el examen de la modificacion del contrato sometida a Informe, se ha
de sefialar que el apartado 22, de la clausula 1, del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares concreta los supuestos en que podra producirse la modificacion, en los siguientes

términos:

“Modificaciones previstas del contrato: Si. Para todos los lotes:

Condiciones en que podran efectuarse: por variacion del niimero de sedes judiciales a vigilar,
asi como la necesidad de reforzar algiin servicio de forma permanente motivado por cambios
legislativos y organizativos o como consecuencia de elevaciones del nivel de alerta en seguridad

ciudadana.
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Alcance, limites y naturaleza de las modificaciones: incrementar o disminuir en su caso los
servicios prestados por la empresa adjudicataria. Estableciéndose, ademads, la prevision de que
la Direccion General de Infraestructuras Judiciales pueda instar el aumento o disminucion de
los coordinares del servicio.

Porcentaje del precio del contrato al que como mdximo puedan afectar: 10% del precio del
contrato.

Procedimiento para la modificacion: se dara tramite de audiencia al adjudicatario por plazo
de 10 dias para que formule las alegaciones que considera oportunas. Se recabarad informe
previo del Servicio Juridico de la Comunidad de Madrid conforme a lo establecido en los
articulos 204 y 207 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Piiblico, y
requerira la fiscalizacion del gasto correspondiente.

Se establece que la modificacion no podra suponer el establecimiento de nuevos precios

unitarios no previstos en el contrato.

En este sentido, y como ya hemos advertido, la propuesta de modificacion se justifica en

ficacion:

variacion del mimero de sedes judiciales a vigilar lo cual se ajusta a lo previsto en el Pliego de

Clausulas Administrativas Particulares.

Asimismo, se ha de indicar que la modificacion que se pretende implica una alteraciéon en el
precio que aumenta, segun se indica en la propuesta de modificacién, en un 2,70% de variacién

respecto del contrato primitivo, no superando por tanto el 10 por 100 que establece como limite

La autenticidad de este documento se puede comprobar en
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el apartado 22, de la clausula 1 referida anteriormente.

A tal efecto, debera tenerse en cuenta que, conforme al articulo 109, apartado 3, de la LCSP,

“cuando, como consecuencia de una modificacion del contrato, experimente variacion el precio del
mismo, debera reajustarse la garantia, para que guarde la debida proporcion con el nuevo precio
modificado, en el plazo de quince dias contados desde la fecha en que se notifique al empresario el

acuerdo de modificacion”. En este sentido, el proyecto de orden contempla la ampliacién de la

garantia definitiva en de 25.544,90 euros.

Desde el punto de vista procedimental, el articulo 191 de la LCSP exige que se dé audiencia al

contratista. Este requisito se ha cumplido en el presente expediente, dado que, mediante escrito

8
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de 14 de mayo de 2025 la empresa adjudicataria manifesté su conformidad a la modificacion
del contrato de manera expresa no obstante hacer constar una serie de advertencias que no

suponen oposicion a dicha modificacion.

En virtud de cuanto antecede, procede formular la siguiente

CONCLUSION

Se mforma favorablemente la Modificacion n° 1 del Lote 2 (Servicios seguridad Madrid
periferia) del contrato titulado “Servicios de vigilancia y seguridad en las sedes judiciales

de l1a Comunidad de Madrid (3 lotes)”.

Es cuanto se tiene el honor de informar. No obstante, V.I. resolvera.

Madrid, a fecha de firma.

El Letrado-Jefe del Servicio Juridico

Firmado digitalmente por: CHAMORRO PEREZ ANGEL
Fecha: 2025 06 02 14:28

Angel Chamorro Pérez

ILMA. SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA. CONSEJERIA DE
PRESIDENCIA, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL.

ficacion:
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