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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRATO PRIVADO PARA EL DISENO, DESARROLLO,
IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO DE UNA APLICACION INFORMATICA PARA LA
GESTION DEL PLAN RENOVE DE CALDERAS INDIVIDUALES Y EQUIPOS DE AIRE
ACONDICIONADO DE LA COMUNIDAD DE MADRID A ADJUDICAR POR
PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO

ENTIDAD CONTRATANTE FUNDACION DE LA ENERGIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

N.2 EXPEDIENTE: F-LIC-2023/04/01

ORGANO DE CONTRATACION: | Director Gerente de la Fundacién de la Energia

DISENO, DESARROLLO, IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO DE

OBJETO DEL CONTRATO: UNA APLICACION INFORMATICA

TIPO CONTRACTUAL: SERVICIOS

Fecha: |05/04/2023 | Doc.: | MEMORIA JUSTIFICATIVA

De conformidad con el articulo 116 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pudblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espaiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (la “LCSP”), se
procede a justificar en los siguientes términos el expediente de referencia:

1. Objeto del contrato y tipo (articulos 1, 17, y 99 de la LCSP)

El objeto de la contratacion es la prestacién de un servicio para el disefo, desarrollo,
implantacién y mantenimiento de una aplicacién informatica que sirva para la gestion por la
Fundacion de la Energia de la Comunidad de Madrid (“la Fundacién) del Plan Renove de Calderas
individuales y equipos de aire acondicionado de la Comunidad de Madrid (la “Aplicacion
informatica”).

El objeto del contrato se identifica con el codigo CPV 72262000-9 “Servicios de desarrollo de
software”.

2. Necesidad e idoneidad del contrato (articulos 1, 28, y 116.4 de la LCSP)

La Fundacidn va a publicar proximamente la convocatoria de ayudas del Plan Renove de Calderas
individuales y equipos de aire acondicionado (el “Plan Renove”). Se trata, por tanto, de dos lineas
de actuacién de ayudas dentro del mismo plan, por lo que la normativa aplicable es Unica.
Actualmente, la Fundacion carece del soporte informatico necesario para gestionar los
expedientes que se incoen conforme a las solicitudes de ayuda que se vayan generando, por lo
que se hace indispensable disponer de una Aplicacién informatica a estos efectos, que garantice

una correcta gestidon de expedientes administrativos.

Los requisitos que debe cumplir la aplicacién informatica son los siguientes:
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— La Aplicacién informatica, la pagina web y las bases de datos deben estar alojada en un
data center o CPD que cumpla las medidas impuestas por la Agencia Espafola de
Proteccién de datos.

— La Aplicacidn debe ser escalable, con un disefio responsive para resultar accesible desde
cualquier dispositivo, y compatible con diversos navegadores y versiones.

— Debe ser un desarrollo propio (no seran vdlidos CRM’s tipo Drupal o Wordpress).

— La gestion de correo electrénico debe permitir la creacidn de diversas cuentas en
funcién de las necesidades reales.

— La aplicacidn tiene que implementarse bajo el protocolo HTTPS, con un entorno de
preproduccidn y produccién.

— El backoffice tiene que permitir la gestion de la informacidn y notificaciones disponiendo
de Analytics para monitorizar el comportamiento de los usuarios. Se valorara
positivamente el uso de tecnologia PHP +MYSQL, evitando applets de Java en el cddigo
para evitar incompatibilidades. El servidor tiene que realizar todos los dias backup de la
cuenta, y bases de datos para minimizar la perdida de datos.

— El Hosting debe disponer de certificado SSL con soporte técnico durante el plazo de
gestién del programa de ayudas, y durante un plazo minimo de doce meses.

— La Aplicacién informdtica tiene que ser “abierta” permitiendo la incorporacién de
actualizaciones reduciendo la friccion tecnoldgica, pudiendo actualizarse con tecnologia
contrastable y continuidad en el tiempo.

— Se deberd garantizar tanto el soporte de la plataforma como su evolucidon en el tiempo
(mantenimiento).

— La implementacién de la Aplicacién informatica tiene que incluir: a) una parte publica
informativa de las caracteristicas del programa, que permita disponer de informacidn
previa de las lineas de programas de ayudas, y b) una parte privada que permita el
acceso de usuarios con distintos roles, permitiendo crear formularios de solicitud de la
ayuda, asi como la aportacion de la documentacidn en diferentes formatos.

Valor estimado del contrato, presupuesto base de licitacion y método de calculo (articulos
100y 101.2 de la LCSP)

El presupuesto base de licitaciéon que puede comprometer el érgano de contratacion es de
50.186,22 euros, L.V.A. incluido, considerandose los siguientes costes, que se desglosan
como sigue:

Base imponible: 41.476,22 euros
Costes directos 34.627,00 euros
Costes generales 13% 4.501,51 euros
Beneficio industrial 6% 2.347,71 euros
Importe del .V.A.: 8.710,00 euros
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Importe total: 50.186,22 euros

Se ha considerado el coste del equipo humano necesario para la implantacidon y mantenimiento
de la Aplicaciéon informatica, constando el equipo de los siguientes perfiles:

Perfil Dedicacién
Jefe de proyecto 30%
Analista programador 50%
Programador (fronted, backend) 100%

Se ha considerado, asimismo, el precio-hora para cada uno de los perfiles profesionales recogido
en las “Tarifas de Recursos Técnicos aplicables a los expedientes promovidos por la Agencia para
la Administracién Digital de la Comunidad de Madrid (Madrid Digital)”, que a su vez tienen en
cuenta los costes salariales previstos en el “XVII Convenio Colectivo Estatal de empresas de
consultoria y estudios de mercado y de la opinién publica”.

El valor estimado del contrato es de 41.476,22 euros.

El método de cdlculo aplicado al valor estimado ha tenido en cuenta el coste de disefiar,
desarrollar, implantar y mantener una aplicacidon informatica, considerando el precio medio del
mercado.

4. Plazo de ejecucion

El plazo maximo de ejecucidn del contrato es de ocho (8) semanas para el disefio, desarrollo e
implantacién de la Aplicacion informatica, y de un (1) afio para el mantenimiento de la misma,
no siendo posible su prérroga.

5. Motivacion de la no division en lotes (articulo 99.3 de la LCSP)

Dada la naturaleza de los servicios objeto del contrato, este no permite su divisién en lotes, pues
la Aplicacidn informatica es Unica para el Plan Renove y, por tanto, comun a las dos lineas de
actuacién de ayudas, teniendo la misma estructura, con aspectos informaticos diferenciados
Unicamente en aspectos puntuales y debidos a alguna caracteristica procedimental de la gestion
de las referidas lineas.

Ademas, la prestacion de los servicios en lotes supondria un encarecimiento considerable del
presupuesto debido a la ausencia de sinergias a nivel operativo y organizativo, lo que a su vez
conllevaria una falta de eficiencia en los costes operacionales y de inversidn, resultando
importante sefialar en este punto la limitacién de los recursos publicos y la obligacién de Ia
Fundacidn de ser eficiente en la gestion de dichos recursos.

6. Justificacion de eleccidn de procedimiento (articulo 116.4 a) de la LCSP)
Dadas las caracteristicas del servicio descrito, se estima que el procedimiento de contratacion
mas adecuado es el procedimiento abierto simplificado, conforme lo regula el articulo 159 de la

LCSP. Procede su aplicacién por la cuantia (valor estimado inferior a 60.000 euros) y su
adecuacion a lo estipulado por dicho articulo.
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7. Condiciones minimas de solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional
7.1. Clasificacion:

No se exige.

7.2. Solvencia econdmica y financiera del empresario:

Acreditacién de la solvencia econdmica vy financiera:

Articulo 87.1 a) de la LCSP: Volumen anual de negocios, o bien volumen anual de
negocios en el dmbito al que se refiera el contrato, referido al mejor ejercicio dentro de
los tres ultimos disponibles en funcion de las fechas de constitucién o de inicio de
actividades del empresario y de presentacién de las ofertas por importe igual o superior
al exigido en el anuncio de licitacién o en la invitacién a participar en el procedimiento
y en los pliegos del contrato o, en su defecto, al establecido reglamentariamente.

Criterio de seleccion:

Cifra anual de negocios en el ambito objeto del contrato, en el que conste un volumen
de negocio de al menos 50.000 euros, referido al afio de mayor volumen en los tres
ultimos ejercicios.

Forma de acreditacidn:
Se acreditard mediante declaracion responsable del empresario indicando el volumen
de negocios tal y como se prevé en el articulo 87.2 LCSP.

7.3. Solvencia técnica o profesional:

Acreditacién de la solvencia técnica o profesional:

- Articulo 90.1 a) de la LCSP (No exigible a empresas de nueva creacidn): Una relacion de

los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar naturaleza que los que
constituyen el objeto del contrato en el curso de como maximo los tres ultimos afios en
el que se indique el importe, fechas y el destinatario, publico o privado, de los mismos.

Criterio de seleccidn:

La realizacion de al menos seis (6) proyectos de desarrollo de software para
implementar procedimientos administrativos a entidades publicas y/o privadas (de igual
o similar naturaleza al que constituye el objeto del contrato).

Forma de acreditacidn:

Los servicios o trabajos efectuados se acreditardn mediante certificados expedidos o
visados por el drgano competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector
publico o, cuando el destinatario sea un sujeto privado, mediante un certificado
expedido por este o, a falta de este certificado, mediante una declaracién del
empresario acompanado de los documentos obrantes en poder del mismo que
acrediten la realizacion de la prestacién.
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Las empresas de nueva creacidn en los términos del articulo 90.4 LCSP (antigliedad
inferior a cinco afos), deberan acreditar su solvencia técnica o profesional a través del
siguiente medio:

- Articulo 90.1 e) de la LCSP: Titulos académicos y profesionales del empresario y de los

directivos de la empresa vy, en particular del responsable o responsables de la ejecucidn
del contrato, asi como de los técnicos encargados directamente de la misma, siempre
gue no se evallen como un criterio de adjudicacion.

Criterio de seleccion:

El director del proyecto debera poseer una titulacion de ingenieria informatica superior
anterior al Plan Bolonia o bien, con el modelo universitario actual, de grado en ingenieria
informatica.

Forma de acreditacidn:
Se acreditard mediante la presentacion del titulo o certificado académico que asi lo
acredite.

8. ustificacion de los criterios de adjudicacion

Criterios cuantificables mediante férmulas: 100 puntos.

a) Oferta econdmica. Puntuacién maxima: 49 puntos:

Se otorgaran 49 puntos a la oferta econdmicamente mas baja sobre el precio fijado. Las ofertas
gue no presenten ninguna rebaja obtendran una valoracion de cero (0) puntos.

Los licitadores deberan calcular el porcentaje de baja que supone su oferta detallando en la
misma. Si existiese error aritmético en el calculo de baja ofrecido, se tomara en consideracién

el porcentaje de baja ofrecido por el licitador.

Los porcentajes de baja calculados por las empresas solo tendran en cuenta los dos primeros
decimales.

La fdrmula a aplicar sera la siguiente:
POi Oi MaxP

i=— X Max

Mo

Siendo:
- POi: Puntos de la oferta que se valora
- MaxP: Maxima puntuacion (29 puntos)
- Mo: Mejor oferta (% de baja) presentada

- 0Oi: Oferta (% de baja) que se valora

b) Criterios relacionados con la calidad. Puntuacién maxima: 51 puntos:

- Reduccién del plazo para el disefio, desarrollo e implantacién de la Aplicacidon
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informdtica. Puntuacion maxima: 28 puntos.

Se otorgardn 2 puntos por cada dia de reduccién en el plazo de ejecucién de las
referidas prestaciones, con un maximo a valorar de catorce (14) dias.

El pliego de clausulas administrativas particulares recogera los criterios sociales de
preferencia en caso de empate.

- Reduccién del tiempo de respuesta maximo a los requerimientos efectuados por la
Fundacién sobre incidencias que surjan durante el mantenimiento de la aplicacién
informatica, en un plazo inferior al estipulado en el pliego de prescripciones técnicas,
otorgandose 5 puntos por cada hora de mejora sobre dicho plazo, siendo la maxima
puntuacion de 10 puntos.

- Por ampliacién del horario de respuesta a las incidencias en horario de 16:00 a 19:00
horas: se otorgaran 13 puntos.

Las reducciones de plazo por encima de los minimos establecidos en el pliego no serdn tenidas
en cuenta.

9. Condiciones especiales de ejecucidén del contrato

Para dar cumplimiento a las nuevas exigencias medioambientales establecidas en la actual LCSP,
se establece como condicién especial de ejecucién, de conformidad con el articulo 202 de dicho
texto legal, que todas las comunicaciones que se realicen y la documentacién proporcionada por
el contratista se realicen de forma electrdnica, eliminando por completo el uso de papel.

La finalidad de esta condicién es la de mantener o mejorar los valores ambientales que puedan
verse afectados por la ejecucidn del contrato.

Ademas, el adjudicatario tendra que someterse a la normativa nacional y de la Unién Europea
en materia de proteccion de datos, teniendo dicha obligacién el caracter de esencial, a los
efectos de lo dispuesto en la letra f) del apartado 1 del articulo 211 de la LCSP.

10. Licitacion Electrénica

El pliego de clausulas administrativas particulares prevé la licitacién electrdonica del contrato,
cumpliendo asi lo previsto en el apartado 3) de la Disposicidon Adicional 152 de la LCSP, debiendo
los licitadores preparar y presentar sus ofertas obligatoriamente de forma electrdnica a través
Portal de la Contratacidon Publica de la Comunidad de Madrid, en la siguiente direccién
electrdnica http://www.madrid.org/contratospublicos.

11. Cumplimiento de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid

A los efectos que procedan, y resultdndole de aplicacidon a la Fundacidn de la Energia de la

Comunidad de Madrid, se cumplira con lo estipulado en el articulo 22.2 de la ley 10/2019, de 10
de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid.
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12. Conclusiéon

A los efectos previstos en el articulo 28.1 de la LCSP, queda debidamente justificada la necesidad
de acudir a la contratacién del servicio de un servicio para el disefio, desarrollo, implantacién y
mantenimiento de una aplicacion informdtica que sirva para la gestién por la Fundacién de la
Energia de la Comunidad de Madrid del Plan Renove de Calderas individuales y equipos de aire
acondicionado de la Comunidad de Madrid

Madrid, a 5 de abril de 2023.

El ORGANO DE CONTRATACION,

Fdo. José Antonio Gonzalez Martinez.

Fi rmado por ***7303** JOSE ANTONI O
GONZALEZ (R ****4320*) el dia

05/ 04/ 2023 con un certificado

em tido por AC Representaci 6n
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