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INFORME SOBRE LA JUSTIFICACION DE LA OFERTA ECONOMICA ANORMALMENTE BAJA
PRESENTADA EN EL EXPEDIENTE DE LICITACION PARA ADJUDICAR EL CONTRATO DE
SERVICIOS DE DIRECCION FACULTATIVA DE OBRA PARA LAS “OBRAS DE EJECUCION DEL
PROYECTO DE REHABILITACION ENERGETICA DEL INSTITUTO PROVINCIAL DE
REHABILITACION, ADSCRITO AL HOSPITAL GENERAL UNIVERSITARIO GREGORIO MARARNON,
ENMARCADO EN LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA PIREP”

EXP.: A/ISER-011072/2023
PROCEDIMIENTO: ABIERTO SIMPLIFICADO CON PLURALIDAD DE CRITERIOS DE ADJUDICACION
EMPRESAS LICITANTE A JUSTIFICAR OFERTA ECONOMICA ANORMALMENTE BAJA:

- PEREZ-BARJA, S.A.

Con fecha 24 de abril de 2023, la Directora Gerente del Hospital General Universitario Gregorio Marafion
aprobé el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y Pliego de Prescripciones Técnicas y su
publicacion en los boletines oficiales y perfil del contratante, segun proceda, correspondiente a la
contratacion del expediente denominado “Servicio de direccién facultativa de obra (direccién, ejecucion y
coordinacién de seguridad y salud en obra), para las “Obras de ejecucion del proyecto de rehabilitacion
energética del Instituto Provincial de Rehabilitacién, adscrito al Hospital General Universitario Gregorio
Marafoén, enmarcado en los objetivos del programa PIREP” (A/SER-011072/2023), mediante
procedimiento abierto simplificado abreviado y con un importe de CINCUENTA Y UN MIL NOVECIENTOS
NUEVE EUROS (51.909,00€), al que le corresponde una base imponible de 42.900,00€ y un IVA (21%) de
9.009,00¢€.

Con fecha 16 de mayo de 2023, finalizé el plazo de presentacion de ofertas del correspondiente expediente
donde se presentaron las siguientes empresas:

- SENER INGENIERIA Y SISTEMAS, S.A.

- PEREZ-BARJA, S.A.

Con fecha 17 de mayo de 2023, la Mesa de Contratacion procedié a la apertura y lectura del sobre Gnico
“‘documentacion administrativa, técnica, econdmica y criterios automaticos” del procedimiento abierto
simplificado abreviado con pluralidad de criterios correspondiente al contrato citado anteriormente.

La Mesa de Contratacion comprobé que la documentacion administrativa de las empresas presentadas a
la licitacion fue correcta.
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Posteriormente, la Mesa de Contratacién procedi6 a la apertura y lectura de las proposiciones econémicas
y de los criterios evaluables de forma automatica por aplicacion de formulas de las empresas admitidas a
licitacion. A la vista de la valoracion de las ofertas econdmicas, la Mesa de Contratacidon constat6é que la
oferta presentada por la empresa PEREZ-BARJA, S.A. (34.320,00€, IVA no incluido) fue la mas ventajosa
e incurri6 en baja anormal. En consecuencia y conforme con lo dispuesto en el articulo 149 “ofertas
anormalmente bajas” de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico, la Mesa de
Contratacién solicitd justificacion de la viabilidad econémica de la oferta econémica que incurre en baja
anormal.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 149 de la LCSP, “la Mesa de Contratacion o en su defecto
el Organo de Contratacion podra pedir justificacion a estos licitadores sobre aquellas condiciones de la
oferta que sean susceptibles de determinar el bajo nivel del precio o costes de la misma y, en particular, en
lo que se refiere a los siguientes valores:

a) El ahorro que permita el procedimiento de los servicios prestados.
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b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que
disponga para prestar los servicios.

¢) La innovacion y originalidad de las soluciones propuestas, para prestar los servicios.

d) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral,
y de subcontratacién, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que incumplan lo
establecido en el articulo 201.

En todo caso, los Organos de Contratacion rechazaran las ofertas si comprueban que son anormalmente
bajas porque vulneran la normativa sobre subcontratacion o no cumplen las obligaciones aplicables en
materia medioambiental, social o laboral, nacional o internacional, incluyendo el incumplimiento de los
convenios colectivos sectoriales vigentes.

Se entendera en todo caso que la justificacion no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o
costes propuestos por el licitador cuando esta sea incompleta o se fundamente en hipétesis o practicas
inadecuadas desde el punto de vista técnico, juridico o econémico”.

Con fecha 18 de mayo de 2023, la empresa licitadora PEREZ-BARJA, S.A. presento la justificacion de la
oferta presentada respecto a la incursion de anormalmente baja.

Analizada la documentacion recibida por parte de la empresa licitadora PEREZ-BARJA, S.A, se indica lo
siguiente:

Los costes de personal estan sujetos a tablas salariales y pluses de convenio para los afios 2021 y 2022,
Anexo Il de la Resolucién de 27 de febrero de 2023, de la Direccién General de Trabajo, por la que se
registray publica el XX Convenio colectivo nacional de empresa de ingenieria; oficinas de estudios técnicos;
inspeccion, supervision y control técnico y de calidad, y no estima los costes de personal para el afio 2023.
Resolucién de 8 de mayo de 2023, de la Direccién General de Trabajo, por la que se registra y publica el
Acta del acuerdo de revision de las tablas salariales para el afio 2023 del XX Convenio colectivo nacional
de empresa de ingenieria; oficinas de estudios técnicos; inspeccién, supervision y control técnico y de
calidad, donde se actualiza las tablas salariales y pluses de convenio con el indice de Precios de Consumo
(IPC), 3,50%, correspondiente al afio 2023 y, por consiguiente, los costes de personal serian superiores al
coste de personal justificado de 9.975,18€. Asi mismo, el coste de personal de 9.975,18€ no corresponde
con el 37,80% del peso indicado respecto al precio de la oferta presentada de 34.320,00€.

Los calculos justificados de los apartados 1.3. “horas de dedicacion minima”, 2. “valoracién econémica del
precio ofertado” y 3.2. “costes de desplazamiento” presentan erratas.
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Los otros costes directos (2.402,40€) y costes indirectos (2.402,40€) suman un total de 4.804,80€; sin
embargo, el desglose justificativo aportado por la empresa licitadora se basa en la contabilidad del ejercicio
de 2021 y no del afio 2022, ejercicio mas reciente. Por otro lado, el licitador asegura que “el seguro de
responsabilidad civil profesional es un seguro que ofrece el Colegio Oficial de Ingenieros Industriales a los
ingenieros industriales que visan gran cantidad de proyectos”, sin aportar pruebas documentales para este
apartado. Asimismo, el desglose aparejado no indica de forma clara y concisa los importes justificados
correspondientes a otros costes directos y costes indirectos, por lo que habria que remitirse a lo dispuesto
en el articulo 149.4 de la LCSP que indica que “se entendera en todo caso que la justificacion no explica
satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o0 costes propuestos por el licitador cuando esta sea
incompleta o se fundamente en hipotesis o practicas inadecuadas desde el punto de vista técnico, juridico
0 econémico’.

Los gastos generales (5.834,40€) y otros costes imprevistos (11.346,42€) no han sido suficientemente
detallados y, por tanto, no presentan una justificacion adecuada.
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En conclusién, la justificacion aportada por la empresa licitadora PEREZ-BARJA, S.A. resulta incompleta e
imprecisa,_por lo gue se propone su exclusién por estar incursa en oferta anormalmente baja y no haber
guedado suficientemente justificado en virtud del articulo 149.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de
Contratos del Sector Publico.

Madrid, a 30 de mayo de 2023

EL SUBDIRECTOR DE INGENIERIA
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