@ madriddigital

CONSEJERIA DE ADMINISTRACION
LOCAL Y DIGITALIZACION

Este documento se ha obtenido directamente del original que contenia todas las firmas auténticas y se han
ocultado los datos personales protegidos y los cédigos que permitirian acceder al original

Memoria justificativa de la
necesidad

“MANTENIMIENTO DEL SOFTWARE WPADRON DE
GESTION DEL PADRON DE HABITANTES DE LOS
AYUNTAMIENTOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID”

puede compro
10n:

La autenticidad de este documento se
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion

Exp.: ECON/000187/2022


Este documento se ha obtenido directamente del original que contenía todas las firmas auténticas y se han ocultado los datos personales protegidos y los códigos que permitirían acceder al original


@ madriddigital

Comunidad | CONSEJERIA DE ADMINISTRACION
de Madrid | LOCAL Y DIGITALIZACION

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD DEL CONTRATO DE SERVICIOS
DENOMINADO “MANTENIMIENTO DEL SOFTWARE WPADRON DE GESTION DEL PADRON
DE HABITANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID” A ADJUDICAR
POR PROCEDIMIENTO NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

De acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 7/2005, de 23 de diciembre, de Medidas
Fiscales y Administrativas (B.O.C.M. num. 311, de 30 de diciembre de 2005), modificada
parcialmente por la Ley 9/2015, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas
(B.O.C.M. nim. 311, de 31 de diciembre de 2015), y por de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de
Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econémica y la Modernizacion de la
Administracion de la Comunidad de Madrid —articulo 26-a (B.O.C.M. nim. 304, de 22 de diciembre
de 2022), la Agencia para la Administracion Digital de la Comunidad de Madrid (en adelante,
la Agencia), en el ejercicio de sus competencias, obra con plena autonomia financiera y de gestién,
y opera bajo los objetivos de horizontalidad y centralizacion en la gestion de los servicios de
informatica y comunicaciones de la Administracion de la Comunidad de Madrid, de modo que se
garantice el mejor equilibrio técnico-econémico entre las soluciones aplicadas y los servicios
prestados, todo ello sin perjuicio de la necesaria atencioén a las peculiaridades propias de los
servicios publicos que se prestan a los ciudadanos.

Entre las competencias que, conforme al apartado tercero del referido precepto, se atribuyen a la
Agencia para el cumplimiento de sus objetivos se recogen, en concreto, las siguientes:

d) La adquisicion, el disefo, desarrollo, implantacion, mantenimiento, gestion y evolucién
de la infraestructura tecnolégica, sistemas de informacion y de comunicaciones
electrénicas y seguridad de la informacién de titularidad de la Agencia, asi como la
ejecucion de las actuaciones para su consolidacién y racionalizacién, incluyéndose en
particular el puesto de trabajo, las infraestructuras de almacenamiento, los centros de
procesos de datos, incluido el uso de nubes publicas y privadas de la Comunidad de
Madrid y el archivo electrénico Unico de los expedientes y documentos electrénicos.

La aprobacién de la Ley 4/1996, de 10 de enero, por la que se modifica la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local en relacion con el Padréon Municipal de Habitantes, supuso
una modificacién del marco en que se desarrollaban los trabajos de mantenimiento de los padrones
municipales, ya que su articulo 17.1 estipula que la gestién del padrén municipal sera llevada a cabo por
los ayuntamientos con medios informaticos, pero sefiala a continuacion: “Las Diputaciones Provinciales,
Cabildo y Consejos insulares asumiran la gestion informatizada de los padrones de los municipios que
por su insuficiente capacidad econémica y de gestiébn, no puedan mantener los datos de forma
automatizada”.

Posteriormente, el Real Decreto 2612/1996, de 20 de diciembre, por el que se modificé el Reglamento
de Poblacién y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales, que viene a desarrollar la mencionada
Ley 4/1996, en su articulo 60 sehala: “Todos los padrones municipales se gestionaran por medios
informaticos. Las Comunidades Auténomas uniprovinciales, Diputaciones Provinciales, Cabildos y
Consejos Insulares apoyaran técnica y econémicamente para este fin a los municipios de su ambito
geografico, y asumiran la gestion informatizada de los padrones de los municipios que, por su menor
capacidad econbémica y de gestion, no lo lleven efectivamente asi”.

La regulacion del sistema de colaboracion entre la Comunidad de Madrid y los ayuntamientos se efectud
mediante la Orden 2506/1996, de 5 de noviembre, del Consejero de Hacienda, por la que se regulé el
marco de colaboracién y apoyo a los Ayuntamientos de la Comunidad de Madrid en la gestién
informatizada del Padrén Municipal de Habitantes. En dicha Orden se indicd que las obligaciones de la
Comunidad de Madrid en la asistencia a los ayuntamientos derivadas de la Ley 4/1996 se sustancian
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con la distribucion de una aplicacion de gestion de Padrén, que se mantendra actualizada, asi como una
formacion inicial respecto a los responsables municipales de tales tareas.

La actualizacion de la aplicaciéon de Padron a la que la Comunidad esta comprometida en funcién de la
Orden 2506/1996 implica proceder a la actualizacion derivada de las novedades que se vayan
introduciendo en la gestion del Padrén, de forma directa por parte del INE-Ministerio de Economia y
Empresa, asi como de la normativa o recomendaciones derivadas de la Comision de Empadronamiento
Nacional, o de forma indirecta debido a las necesidades derivadas de la gestion del Censo Electoral o
de otros registros administrativos asociados.

En el afio 2014, el Secretario General Técnico de la Consejeria de Economia y Hacienda realiz6 la
entrega del software WPADRON a la Agencia de Informatica y Comunicaciones de la Comunidad de
Madrid.

Ese mismo afo, la Agencia adjudico el contrato de servicios denominado “MANTENIMIENTO DEL
SOFTWARE WPADRON DE GESTION DEL PADRON DE HABITANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS
DE LA COMUNIDAD DE MADRID”, expediente ECON/000018/2014, tramitado mediante Procedimiento
Simplificado Negociado, a la empresa propietaria del Sistema de Gestion del Padron Municipal de
Habitantes WPADRON.

En diciembre de 2018 se adjudico nuevamente, el contrato de servicios denominado
“MANTENIMIENTO DEL SOFTWARE WPADRON DE GESTION DEL PADRON DE HABITANTES
DE LOS AYUNTAMIENTOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID”, expediente ECON/000214/2018,
tramitado mediante procedimiento negociado sin publicidad, a la empresa propietaria del Sistema
de Gestién del Padrén Municipal de Habitantes WPADRON.

Dicho sistema, que permite la gestion informatizada del Padrén Municipal de Habitantes, actualmente se
encuentra instalado en 144 municipios de la Comunidad de Madrid. Ademas de los servicios de
mantenimiento correctivo y evolutivo de la aplicacion de Padrén, incluye un servicio asistencia y soporte
telefénico.

Por lo tanto, para garantizar la operatividad y disponibilidad del software anteriormente citado,
resulta necesaria la contratacion de los servicios de mantenimiento, asistencia y soporte de la
aplicacion, al objeto de lograr un mayor rendimiento y operatividad, asi como la inclusion de nuevas
funcionalidades que durante el periodo de ejecucion del contrato puedan surgir.

La empresa AYAL S.L. es, con caracter exclusivo, la Unica distribuidora autorizada de la aplicacion
de gestién de Padron (WPADRON), de su propiedad, por ello, es la Unica empresa certificada para
poder ofrecer en Espana el soporte, mantenimiento y actualizacién del producto referenciado.

Por ello, la unica empresa a invitar en el presente procedimiento sera:

IF Nombre/ Razon Social

B79183695 AYAL, S.L.

En consecuencia, AYAL S.L. es la uUnica empresa que se encuentra en posesion de los
conocimientos y medios técnicos que se precisan para acometer los trabajos objeto del contrato de
referencia, ya que no existe alternativa o sustituto razonable.

Ante la necesidad de garantizar la cobertura de las necesidades descritas, y siendo competencia
de la Agencia proporcionar los servicios que se pretende, atendiendo a la especificidad del servicio
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que constituye su objeto, y la necesidad de abordar el mismo de manera eficaz y con las garantias
requeridas, procede la tramitaciéon del oportuno expediente de contratacion.

En base a razones técnicas relacionadas con la protecciéon de derechos exclusivos, tan sélo puede
encomendarse el objeto del contrato a un Unico empresario, por lo que esta Direccién propone su
tramitacién mediante procedimiento negociado sin publicidad, en virtud de lo establecido en los
Articulos 131.2 y 168 a) 2° de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP).

| OBJETO DEL CONTRATO

Prestacion de los servicios de mantenimiento correctivo, actualizacidon de versiones, soporte a

usuarios y asesoramiento técnico del producto WPADRON instalado en 144 municipios de la

Comunidad de Madrid, todo ello de conformidad con lo sefialado en el Pliego de Prescripciones
Técnicas.

| PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucién del presente contrato sera de 24 MESES, entre el 1 de julio de 2023 hasta el
30 de junio de 2025.

| IMPORTE DE LOS TRABAJOS

El importe maximo del contrato no podra superar el presupuesto maximo de licitacién, que asciende
a CIENTO TREINTA Y TRES MIL NOVENTA Y NUEVE EUROS CON OCHENTA Y NUEVE
CENTIMOS (133.099,89 €), IVA incluido, de conformidad con el siguiente desglose de importes y
anualidades:

DISTRIBUCION DEL IMPORTE ANO 2023 | ANO 2024 | ANO 2025 TOTAL
BASE IMPONIBLE 27.499,98 €] 54.999,96 € 27.499,98 €] 109.999,92 €
IVA (21%) 5.774,99 €|11.549,99 €| 5.774,99 €| 23.099,97 €
IMPORTE TOTAL (IVA INCLUIDO) | 33.274,97 €| 66.549,95 € | 33.274,97 €| 133.099,89 €
La Directora de Sistemas de Informacion Sectoriales
Firmado digitalmente por: PUEBLA RUBIO ANA MARIA
Fecha: 2023.03.29 01:23
Fdo.: Ana M? Puebla Rubio.
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