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D2 AINARA HORNES CALLE, SECRETARIA DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL CONSORCIO
URBANISTICO “AREA TECNOLOGICA DEL SUR”, TECNOGETAFE DE GETAFE (MADRID)

CERTIFICO:

Que el Consejo de Administracién del Consorcio Urbanistico “Area Tecnolégica del Sur” de
Getafe (Madrid), en sesién celebrada el dia 22 de mayo de 2023, adoptd, entre otros, el siguiente
acuerdo:

“CUARTO.- APROBACION DE PLIEGOS PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
SEGURIDAD Y PROTECCION DEL PARQUE CIENTIFICO — TECNOLOGICO
“TECNOGETAFE”. EXPEDIENTE CS/01/2023

La directora-Gerente expone la siguiente propuesta:
1. OBJETO:

Es objeto de la presente propuesta la justificacion de la legalidad y oportunidad
de la emisién por el consejo de administracién del Consorcio Urbanistico Area
Tecnolégica del Sur, de un acuerdo mediante el que se aprueben el pliego de cldusulas
administrativas particulares, el pliego de prescripciones técnicas particulares, el
expediente de contratacidn, la autorizacién del gasto y |la apertura del procedimiento de
adjudicacion del contrato de servicios de seguridad y proteccién del parque cientificoy
tecnoldgico Tecnogetafe, expediente CS/01/2023, conforme a lo dispuesto en los
articulos 117.1,122.1y 124 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico.

2. ANTECEDENTES:

I.) El consorcio urbanistico denominado "Area Tecnoldgica del Sur" fue
constituido el dia 10 de octubre de 2001 mediante el otorgamiento de escritura publica
ante el Notario de Madrid don Juan Jori Cardona al n2 567 de su protocolo, con la misién
de desarrollar, gestionar y ejecutar de forma cooperativa entre el Ayuntamiento de
Getafe y la Administracién de la Comunidad de Madrid, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 74.2.a) de la Ley de la Asamblea de Madrid 9/2001, de 17 de julio, del Suelo
de la Comunidad de Madrid, el planeamiento urbanistico de los terrenos localizados al
sur del término municipal de Getafe (Madrid) situados en los dmbitos denominados
“Parque Equipado Getafe Sur del PAU Arroyo Culebro” y “Sector Parque Empresarial La
Carpetania Segunda Fase” en el plan general de ordenacion urbana de Getafe, a fin de
implantar un parque cientifico y tecnoldgico denominado “Tecnogetafe”.

El consorcio ostenta la condicion de entidad de derecho publico integrante del
sector publico institucional dotada de personalidad juridica propia y plena capacidad de
obrar para el cumplimiento de sus fines, de las previstas en el articulo 2.2.a) de la Ley
40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, y goza de la consideracion de
Administracién publica conforme a lo dispuesto en el apartado 3 del mismo articulo.

Laautenticidad de este documento se puede comprob
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:
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Estd constituido por el Ayuntamiento de Getafe y la Administracion de la Comunidad de
Madrid, a la que estd adscrito.

Conforme al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unidn
Europea (SEC 2010) establecido en el Reglamento (UE) n2 549/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, el consorcio constituye una unidad
institucional residente a titulo de productor no de mercado controlado por las
Administraciones publicas y ajeno a los fondos de la Seguridad Social, que esta
encuadrada en el sector institucional Administraciones publicas (S.13), subsector
Administracion regional (S.1312). A efectos de contratacion publica, el consorcio tiene
la consideracién de poder adjudicador en la categoria de Administracion publica
conforme a lo dispuesto en los apartados 1.d), 2.b) y 3.a) del articulo 3 de la Ley de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espaiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014.

Los estatutos del consorcio fueron aprobados al tiempo de su constitucion y
posteriormente modificados sucesivamente mediante el otorgamiento el dia 13 de
diciembre de 2006 de escritura publica ante el Notario de Madrid don Antonio Pérez-
Coca Crespo al n? 3.485 de su protocolo, el otorgamiento el dia 16 de junio de 2008 de
escritura publica ante el Notario de Madrid don Francisco Marcos Diaz al n2 4.020 de su
protocolo, el acuerdo del consejo de administracién de 23 de diciembre de 2011,
ratificado por el Ayuntamiento de Getafe el dia 12 de junio de 2012 y la Comunidad de
Madrid el dia 20 de septiembre de 2012, y el acuerdo del consejo de administracion de
16 de diciembre de 2019, ratificado por el ayuntamiento el dia 22 de diciembre de 2020
y la comunidad auténoma el dia 10 de febrero de 2021. Los estatutos vigentes fueron
publicados en el diario oficial Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid nimero 46, de
24 de febrero de 2021.

Los fines que estatutariamente se atribuyen al consorcio son los de programar
las necesidades de uso, las areas de actuacion y las formas de promocidn del dmbito
territorial de su competencia y gestionar unificadamente el desarrollo urbanistico de
dicho dmbito en colaboracién con las Administraciones competentes, conforme se
dispone en el apartado 1 del articulo 5 de los estatutos. Entre las funciones que el
consorcio ha de desarrollar para el cumplimiento de sus fines, se encuentra llevar a cabo
las obras de urbanizacidn precisas en las areas que tiene afectas conforme al destino
previsto en los planes urbanisticos, como se dispone en el apartado 2.e) del mismo
articulo 5, asi como crear y gestionar servicios complementarios de la obra
urbanizadora, conforme al apartado j).

Il.) Considerando que, una vez concluidas las primeras obras de urbanizacién
interior de los sectores urbanisticos e instaladas un buen nimero de empresas e
instituciones que llevan a cabo sus actividades en el parque cientifico tecnolégico, el
desarrollo de Tecnogetafe requeria dotarle de un servicio privado de seguridad para
minimizar los riesgos derivados de la falta de adecuada proteccién personal y de las
propiedades, el dia 22 de marzo de 2023, el consejo de administracidon dispuso la
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incoacién del procedimiento de contratacién de los servicios de seguridad y proteccidn
del parque cientifico y tecnoldgico Tecnogetafe, expediente CS5/01/2023.

El dia 31 de marzo de 2022, la directora-gerente del consorcio, en cumplimiento
de un mandato expreso del consejo de administracidon al tiempo de incoacion del
procedimiento, solicité de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, conforme
al convenio de asistencia juridica 11 de marzo de 2020, prorrogado mediante adendas
de 15 diciembre de 2020, 21 de diciembre de 2021 y 29 de noviembre de 2022, la
emisién de informe a una propuesta de pliego de clausulas administrativas particulares
de la contratacion que habia sido elaborado, conforme a lo regulado en el articulo 122
de la Ley de Contratos del Sector Publico, en colaboracién con los servicios técnicos de
la Subdireccion General de Consorcios Urbanisticos de la Direccidon General de Suelo de
la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura.

El dia 5 de mayo de 2023, la Letrada de la Comunidad de Madrid encargada del
caso y el Letrado Jefe de la Subdirecciéon General de Asistencia Juridica Convencional,
Asuntos Constitucionales y Estudios de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid
emitieron informe favorable, A.J.C. 47/2023, si bien condicionando el sentido del mismo
a la observancia de una serie de consideraciones de cardcter esencial y poniendo
asimismo de relieve algunas observaciones de mejora tanto de los pliegos como de la
documentacion justificativa del procedimiento.

lll.) En consecuencia, se ha modificado en lo pertinente la redaccién de las
propuestas iniciales para incorporar al pliego definitivo de clausulas administrativas
particulares las consideraciones esenciales del informe juridico y la totalidad de las
observaciones de mejora puestas de relieve en el mismo, en los términos que se explican
mas adelante.

3. DOCUMENTACION DEL EXPEDIENTE:

El analisis del expediente de contratacion muestra que la tramitacion del
procedimiento se ha desarrollado conforme a la ley sin incidencias resefiables, lo que
permite pasar a la fase de adjudicacion del contrato. Obran en el expediente de
contratacidn los siguientes documentos:

* Propuesta razonada de contratacion, emitida por la directora-gerente
del consorcio el dia 17 de marzo de 2023 con objeto de justificar la legalidad y
oportunidad de la incoacién del procedimiento, conforme a lo dispuesto en el
articulo 73.2 del Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado mediante Real Decreto 1098/2001, de 12
de octubre, en relacion con el articulo 116.4 de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

e Certificacion de la secretaria del consejo de administraciéon acreditativa
del acuerdo del dia 22 de marzo de 2023 por el que se acuerda la incoacién del
procedimiento y la remisién del expediente a informe juridico de la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid.
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¢ Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid A.J.C.
47/2023 sobre la propuesta de pliego de cldusulas administrativas particulares
de la contratacidn, emitido por la Letrada de la Comunidad de Madrid dofia
Paloma Gomez Cuerda y el Letrado Jefe de la Subdireccion General de Asistencia
Juridica Convencional, Asuntos Constitucionales y Estudios de la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid el dia 5 de mayo de 2023.

e Certificado de existencia de crédito adecuado y suficiente para hacer
frente a los compromisos econdmicos del consorcio por razén del contrato de
referencia, por importe maximo de 217.800 €. (I.V.A. incluido), emitido por la
directora-gerente del consorcio el dia 10 de mayo de 2023.

¢ Propuesta de pliego de cldusulas administrativas particulares de la
contratacién, adaptado al informe de la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid, firmado a efectos identificativos por la directora-gerente del consorcio
el dia 11 de mayo de 2023, que se somete a la aprobacion del consejo de
administracion.

e Propuesta de pliego de prescripciones técnicas particulares de la
ejecucion del contrato, adaptado al informe de la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid, firmado a efectos identificativos por la directora-gerente
del consorcio el dia 11 de mayo de 2023, que se somete a la aprobacién del
consejo de administracion.

4. ADAPTACION DE LAS CONDICIONES DE LA CONTRATACION AL INFORME
JURIDICO:

I.) En el informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid A.J.C.
47/2023 sobre la propuesta de pliego de cldusulas administrativas particulares de la
contratacidén, se pusieron de manifiesto una serie de consideraciones esenciales a las
gue se condicionaba el sentido favorable del informe, junto con otras observaciones de
mejora a estimar en su caso, y se requirid adicionalmente incorporar al expediente
algunas justificaciones concretas.

1l.) Consideraciones de caracter esencial:

- Revisar la definicion del criterio de adjudicacién del contrato consistente en la
ejecucién conforme a un plan de seguridad (apartado 9.2.B de la clausula 1)
como evaluable de forma automatica (pags. 22 y 23, A.J.C. 47/2023).

o La propuesta inicial de pliego preveia como criterio objetivo de adjudicacién
cualitativo evaluable de forma automatica el compromiso formal por parte
del licitador de ejecutar el contrato conforme a un plan de seguridad
determinado, pero la documentacién a presentar por los licitadores (una
memoria técnica) y el propio disefio de la valoracion (evaluacién de la mera
presencia de una serie de capitulos e hitos sin atender a su contenido, que
imposibilita acreditar la relacién directa del plan con el objeto del contrato e
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impide evaluar la calidad técnica del propio plan) obligaba a concluir que
resultaria mas conveniente considerar este criterio como evaluable mediante
juicio de valor.

o Esta consideracidn de cardcter esencial se ha atendido sustituyendo en el
pliego definitivo ese criterio por otro que ofrece menos dudas sobre su
condicidn de criterio objetivo de adjudicacion cualitativo evaluable de forma
automatica, cual es el compromiso formal por parte del licitador de mejorar
las instalaciones de vigilancia electrénica mediante el suministro, instalacién
e integracion en el sistema actual de hasta dos cdmaras motorizadas de
grabacion adicionales a las existentes, en orden a mejorar las prestaciones de
vigilancia remota del servicio.

- Rectificar la forma de acreditar los compromisos de facilitar la organizacion y
asistencia de los vigilantes a cursos de formacioén (apartado 9.2.A de la cldusula
1) y de ejecutar el contrato conforme a un plan de seguridad determinado
(apartado 9.2.B) porque incurren en contradiccion ldgica (pdg. 23, ultimo
parrafo, A.J.C. 47/2023).

o La propuesta inicial de pliego preveia que la acreditacidon del compromiso
contraido en relacion con el criterio de adjudicacién consistente en ejecutar
el contrato conforme a un plan de seguridad determinado (apartado 9.2.B de
la cldusula 1) se llevase a cabo mediante la aportacion de la documentacién
acreditativa de los resultados de la ejecucién del plan, documentacién que no
podria estar disponible sino en fase de ejecucién del contrato y, sin embargo,
requeria que la aportase el licitador mejor postor, lo que incurria en
contradiccién ldgica. Sin embargo, no ocurria lo mismo con la acreditacion del
compromiso de facilitar la organizacién y asistencia de los vigilantes a cursos
de formacién (apartado 9.2.A) porque el pliego inicial preveia que esta
acreditacion la llevase a cabo el contratista y no el licitador mejor postor.

o Esta consideracidon de caracter esencial se ha atendido, respecto del criterio
de ejecutar el contrato conforme a un plan de seguridad determinado,
sustituyendo en el pliego definitivo ese criterio de adjudicacion por el de
mejorar las instalaciones de vigilancia electrénica, del que se prevé la
acreditacion de su cumplimiento mediante la documentacién de
caracteristicas de los dispositivos a instalar.

o Y, respecto del criterio de adjudicacién relativo a facilitar la organizacién y
asistencia de los vigilantes a cursos de formacion, esta consideracién de
caracter esencial se ha atendido especificando en el pliego definitivo que el
licitador mejor postor deberd aportar el plan de formacién comprometido y
el contratista la documentacién acreditativa de los resultados de su ejecucion.

- Justificar de forma detallada la inclusidn del criterio de adjudicacién del contrato
consistente en la ejecucién conforme a normas de garantia de calidad (apartado
9.2.D de la cldusula 1) para acreditar su vinculacién directa con el objeto del
contrato y su incidencia en la calidad de la prestaciéon del servicio (pags. 24 y 25,

5



_ Consorcio Urbanistico
CONSEJO DE ADMINISTRACION 3 Area Tecnolégica del Sur
tecnogetafe de Getafe (Madrid)

A.J.C. 47/2023).

o La propuesta inicial de pliego justificaba el empleo de este criterio indicando
simplemente que no suponia un mayor coste del contrato y aportaba mayor
eficiencia en su ejecucidn, lo que impedia acreditar que se hubieran respetado
los criterios del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales
sobre el uso de los certificados de calidad como criterios de adjudicacidn, que
hasta hace poco tiempo venia rechazando y en la actualidad admite siempre
y cuando quede debidamente justificada la repercusion de los certificados en
la mejor prestacién del servicio.

o Esta consideracidn de caracter esencial se ha atendido precisando en el pliego
definitivo la incidencia individual sobre la ejecucién del contrato de cada uno
de los certificados de que se trata (UNE-EN I1SO 27001:2013, “Tecnologia de la
informacién, Técnicas de seguridad, Sistemas de gestién de seguridad de la
informacién”, UNE-EN ISO 18788:2015, “Sistema de gestion para operaciones
de seguridad privada”, y UNE-EN ISO 45001:2018, “Seguridad y Salud en el
Trabajo”).

11l.) Observaciones de mejora incorporadas al pliego definitivo:

- Suprimir en la definicion del objeto del contrato (apartado 1 de la cldusula 1) la
mencién de que el contratista asume determinados costes de la caseta donde
estan instalados los sistemas de videovigilancia, ya que difiere de la regulacidn
contenida en el pliego de prescripciones técnicas particulares, al que el de
cldusulas administrativas se remite (pag. 9, A.J.C. 47/2023).

- Coordinar la obligacién de adscripcién de medios personales (apartado 7.C de la
cldusula 1) con las previsiones en materia de personal contenidas en el pliego de
prescripciones técnicas particulares (pag. 16, A.J.C. 47/2023).

- Especificar algunas formas de acreditar el cumplimiento de la obligacion de
adscripciéon de medios personales (apartado 7.C de la cldusula 1) por parte del
licitador mejor postor (pag. 16, A.J.C. 47/2023).

- Valorar la procedencia de exigir una podliza de seguros para cubrir los eventuales
danos ocasionados a terceros que se describen en el pliego de prescripciones
técnicas particulares (pag. 26, A.J.C. 47/2023).

- Precisar en la descripcién del programa de trabajo (apartado 17 de la cldusula 1)
su contenido por relacién con los planes de seguridad descritos en el pliego de
prescripciones técnicas particulares (pag. 26, A.J.C. 47/2023).

- Suprimir la posibilidad de imposicién de penalidades (apartado 21 de la clausula
1) en el supuesto de prestacion del servicio con intervencion de personal que no
disponga de los medios de comunicacién interna necesarios o la dotacion de
material exigible, al tratarse de una obligacién de caracter esencial (pags. 26 y
27,A.).C. 47/2023).

- Suprimir la posibilidad de imposicion de penalidades (apartado 21 de la cldusula
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1) en el supuesto genérico de no cumplir debidamente las prescripciones del
contrato, al ser demasiado indeterminado (pag. 27, A.J.C. 47/2023).

IV.) Modificaciones introducidas en el pliego de clausulas administrativas
particulares a titulo de mejora de la gobernanza. Se ha modificado el pliego en su versién
definitiva para sustituir el concepto de “licitador propuesto como adjudicatario”, por el
de “licitador mejor postor”, con la finalidad de facilitar el seguimiento por la mesa de
contratacién de todo el procedimiento de acreditacion de las condiciones de
adjudicacion del contrato. Y se ha modificado también el pliego para coordinar en las
distintas partes del mismo los cambios introducidos en determinadas clausulas en
cumplimiento del informe juridico A.J.C. 47/2023, lo que, por ejemplo, ha dado lugar a
modificar la ponderacién de los criterios de adjudicacidon del contrato, asignando al
precio el maximo legal previsto en el articulo 145.4, parrafo 29, de la Ley de Contratos
del Sector Publico. Y, finalmente, se han incluido sendas penalidades leve y grave para
prever eventuales retrasos en la integracion en el sistema de vigilancia electrénica de
las camaras motorizadas de grabacién que el licitador mejor postor hubiera ofertado
como mejora.

5. TITULO COMPETENCIAL:

Una vez que ha concluido la instruccién del procedimiento de contratacion de
los servicios de seguridad y proteccidon del parque cientifico y tecnoldgico Tecnogetafe,
procede la emisidn de una resolucion por la que se aprueben los pliegos de cldusulas
administrativas y de prescripciones técnicas particulares, el expediente de contratacion
y la autorizacion del gasto, y se disponga la apertura del procedimiento de adjudicacion
del contrato.

La potestad de aprobar los pliegos tanto de cldusulas administrativas particulares
cuanto de prescripciones técnicas particulares de la contratacidn corresponde al érgano
de contratacién conforme a los articulos 122.5 y 124 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, respectivamente, siendo igualmente de la competencia del d6rgano de
contratacién la aprobacién del expediente, que en el presente caso implica la
aprobacion de la fase de autorizacion del proceso de gasto, asi como la apertura del
procedimiento de adjudicacion, todo ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo
117.1 de la misma ley.

El 6rgano de contratacién del Consorcio Urbanistico Area Tecnoldgica del Sur es
el consejo de administracion, a resultas de la atribucidn en el epigrafe h) del articulo 8.2
de los estatutos de la facultad de adjudicar cuantos contratos sean precisos para el
cumplimiento de los fines del consorcio. Compete igualmente al consejo de
administracion aprobar la autorizacion del gasto en ejercicio de la facultad de aprobar
gastos que se le atribuye en el epigrafe d) del propio articulo 8.2 de los estatutos.
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A la vista de lo expuesto, de conformidad con la propuesta formulada por la Directora-
Gerente, se eleva a la consideracion del Consejo de Administracion la aprobacién del
pliego de clausulas administrativas particulares, el pliego de prescripciones técnicas, el
expediente de contratacidon y el gasto, asi como la apertura del procedimiento de
adjudicacion del contrato de servicios de seguridad y proteccién del parque cientifico y
tecnoldgico Tecnogetafe, expediente CS/01/2023.

(...)

El Consejo de Administracion, con la abstencion del Vocal D. Jorge Juan Rodriguez
Conejo, de su voto por representaciéon de la Vicepresidenta del Consorcio D2. Sara
Hernandez Barroso y del Vocal D. Carlos Daniel Enjuto Dominguez

ACUERDA

PRIMERO. Aprobar el pliego de cldusulas administrativas particulares que han de
regir la contratacién por el Consorcio Urbanistico Area Tecnoldgica del Sur de los
servicios de seguridad y proteccion del parque cientifico y tecnolédgico Tecnogetafe.

SEGUNDO. Aprobar el pliego de prescripciones técnicas particulares que han de regir
la realizacién para el Consorcio Urbanistico Area Tecnoldgica del Sur de los servicios de
seguridad y proteccién del parque cientifico y tecnoldgico Tecnogetafe.

TERCERO. Aprobar el expediente C5/01/2023, de contratacion de los servicios de
seguridad y proteccién del parque cientifico y tecnoldgico Tecnogetafe.

CUARTO. Aprobar la autorizacién de un gasto por importe de doscientos diecisiete
mil ochocientos euros (217.800,00 €), Impuesto sobre el Valor Afadido incluido,
destinado a financiar las obligaciones econémicas que resulten para el Consorcio
Urbanistico Area Tecnoldgica del Sur de la contratacién de los servicios de seguridad y
proteccion del parque cientifico y tecnolégico Tecnogetafe.

QUINTO. Disponer la apertura del procedimiento de adjudicacién del contrato de
servicios de seguridad y proteccidon del parque cientifico y tecnolégico Tecnogetafe,
expediente CS/01/2022, concediéndose un plazo de 25 dias naturales para la
presentacion de ofertas.

SEXTO. Facultar a la vicepresidenta del consorcio y al vocal representante de Ia
Comunidad de Madrid competente en materia de consorcios urbanisticos para que, de
forma mancomunada, puedan adjudicar el contrato.

SEPTIMO. Facultar a la directora-gerente del consorcio para que lleve a cabo la
tramitacién del procedimiento de adjudicacién del contrato, incluyendo el ejercicio
delegado de las competencias de instruccién que correspondan al consejo de
administracion como érgano de contratacion del consorcio.
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El presente acuerdo pone fin a la via administrativa, a tenor de lo dispuesto en el articulo
53.3 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la
Comunidad Madrid, en relacién con los articulos 6.2 y 17 de los estatutos del consorcio,
y frente al mismo cabe interponer recurso de reposicion ante el consejo de
administracién en el plazo de un mes contado a partir de la notificacidon del presente
acto, conforme a lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, o bien recurso
contencioso-administrativo ante el Juzgado correspondiente en el plazo de dos meses,
conforme a lo establecido en los articulos 8.3 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, sin perjuicio de cuantos otros
recursos se estime oportuno deducir”.

Y para que asi conste, expido la presente certificacién, con anterioridad a la aprobacién del acta
de la sesién, con el V2 B2 del Presidente, en Madrid, a fecha de firma.

Ve Be

EL PRESIDENTE LA SECRETARIA
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