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INFORME SOBRE LA INSUFICIENCIA DE MEDIOS, FALTA DE ADECUACION O
CONVENIENCIA DE NO AMPLIACION DE LOS MEDIOS DISPONIBLES PARA EL
CONTRATO DE SERVICIOS DENOMINADO “ELABORACION DE LA ENCUESTA DE
INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS LOCALES DE LA COMUNIDAD DE
MADRID. FASE 2023"

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 116.4 de la LCSP se redacta el presente
informe relativo a la insuficiencia de medios de la Direcciéon General de Reequilibrio
Territorial para la realizacion de los trabajos contemplados en el contrato de servicios
denominado “Elaboracion de la encuesta de infraestructuras y equipamientos locales de
la Comunidad de Madrid. Fase 2023”.

De acuerdo con el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares el objeto del contrato
es la elaboracién de los documentos, de caracter escrito y grafico, que componen la
encuesta de infraestructuras y equipamientos locales de la Comunidad de Madrid para
el afno 2023 (Fase 2023).

La finalidad de la Encuesta segun indica el articulo 4 apartado 2 del Real Decreto
835/2003, de 27 de junio, por el que se regula la cooperacién econémica del Estado a
las inversiones de las entidades locales, es “conocer la situacion de las infraestructuras
y equipamientos de competencia municipal, formando un inventario de ambito nacional,
de caracter censal, con informacion precisa y sistematizada de los municipios con
poblacion inferior a 50.000 habitantes”.

Asimismo, en el apartado 1 del citado articulo establece “El instrumento objetivo basico
de andlisis y valoracion de las necesidades de dotaciones locales a efectos de la
cooperacion econdmica local del Estado sera la Encuesta de Infraestructura y
Equipamientos Locales, elaborada segun metodologia comun por las diputaciones
provinciales, con la colaboracion técnica del Ministerio de Administraciones Publicas”.
En las lineas de ayuda del Estado a las Corporaciones Locales que cita el articulo 3 del
citado Real Decreto, se dan prioridad a los servicios basicos obligatorios enumerados
en el articulo 26 de la Ley 7/ 1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, sin perjuicio de que se puedan incluir otras obras y servicios que sean de
competencia municipal, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la misma ley.

Se trata por tanto de conseguir la necesaria informacion - cuantitativa, cualitativa y
grafica que permita conocer la realidad de las Infraestructuras y los Equipamientos
Municipales, cualquiera que sea la Entidad titular o gestora de los correspondientes
servicios, obteniendo un inventario nacional con informacién precisa y sistematizada.

No se trata de inventariar sélo los equipamientos e infraestructuras de titularidad
municipal, puesto que otras entidades territoriales (Provincia, Isla y otras de caracter
local, asi como las Comunidades Auténomas), e incluso Instituciones publicas y
privadas de otro tipo, pueden suplir la accion municipal satisfaciendo las mismas
necesidades sociales, que no se pueden considerar, por tanto, desatendidas. La
variedad de formas de prestacion de los servicios publicos y la dotaciéon de los
equipamientos correspondientes, asi como las intervenciones concurrentes de distintas
Administraciones, obligan a una consideracion completa de las Infraestructuras vy
Equipamientos que atienden colectivamente a la misma necesidad.
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El conocimiento de la situacion real permitira abordar la planificacion y la toma de
decisiones, asi como la asignacion de recursos de forma objetiva y racional.

En el ambito de la Comunidad de Madrid, se particulariza una parte de lo establecido en
el citado R.D. de forma que en el articulo 130.1 de la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de
Administracion Local de la Comunidad de Madrid se especifica que el Programa
Regional de Inversiones y Servicios de Madrid se elaborara teniendo en cuenta los datos
relativos al inventario de infraestructuras y equipamientos recogidos en la Encuesta de
Infraestructuras y Equipamientos elaborada por la Comunidad de Madrid de
conformidad con lo dispuesto por la Administracion General del Estado.

La Comunidad de Madrid por su caracter uniprovincial asume entre las competencias
que corresponden en el régimen ordinario a las Diputaciones Provinciales, segun lo
previsto en el articulo 40 de la Ley de Bases de Régimen Local, la elaboracion de la
EIEL en su ambito territorial. En particular, dicha tarea corresponde a la Direccién
General de Reequilibrio Territorial de la Consejeria de Administracion Local y
Digitalizacion tal y como se expone en el desarrollo de sus competencias Art. 6, punto
2 apartado m del Decreto 198/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Administraciéon Local y
Digitalizacién, donde se sefala la actualizacién de datos relativos a los niveles de
infraestructuras y equipamientos municipales.

Los trabajos de planificacién y coordinacién, asi como de la obtencion, unificaciéon y
traslado de la informacion a las partes interesadas se realizan a través de la Direccién
General de Reequilibrio Territorial. Sin embargo, el trabajo objeto del contrato no puede
ser realizado por los trabajadores en plantilla de esta Direccion General, al no haber
suficiente personal con el nivel de especializacion que requiere la ejecucion de estos
trabajos, ni disponer de los medios técnicos necesarios y adecuados para su desarrollo.

En el sector del tratamiento de la informacién y la explotacion estadistica con el uso de
los sistemas de informacién geografica existen un numero suficiente de empresas
especializadas que pueden prestar este servicio. Dichas empresas disponen del know
how; de recursos humanos con elevada experiencia y talento para el disefio y desarrollo
de las geodatabases; para la creacion y edicion de los documentos técnicos en los
formatos solicitados por la metodologia; para el uso de nuevas tecnologias y gran
experiencia en el tratamiento de la informacién objeto de una encuesta que considera
las infraestructuras y los equipamientos de las entidades locales.

Ante la insuficiencia y falta de adecuacion de medios disponibles por la Direccion
General de Reequilbrio Territorial y la no conveniencia de su ampliacion para cubrir
estas necesidades que se tratan de satisfacer a través del contrato de referencia,
considerandose mas eficiente el desarrollo de la actividad a través de su licitaciéon
mediante un contrato de servicios, se justifica la propuesta de contratacion, de
conformidad con lo que establece el articulo 116.4 f) de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico.

En Madrid, a fecha de firma

EL DIRECTOR GENERAL DE REEQUILIBRIO TERRITORIAL
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