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Contrato N.º 2023/33 relativo a las
Plan de Recuperación, 

Transformación y Resiliencia Financiado por la Unión Europea NextGenerationEU

Acta de la reunión de la Mesa de Contratación celebrada en fecha 20 de octubre de 2023, 
para la valoración de la documentación requerida, relativa a la justificación, aclaración 
y precisión de las ofertas consideradas anormalmente bajas

En fecha 13 de septiembre de 2023 se publicó, en el Portal de la Contratación Pública de la 
Comunidad de Madrid, la convocatoria del PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO 
CON PLURALIDAD DE CRITERIOS PARA LAS
I Plan de 
Recuperación, Transformación y Resiliencia Financiado por la Unión Europea 
NextGenerationEU.

A las 10:00 horas del día 03 de octubre de 2023, quedó constituida la Mesa de Contratación 
para dicho procedimiento, siendo la siguiente:

Presidente: D. ELADIO VICENTE MUÑOZ MARTINEZ Jefe del Área Técnica.

Vocal Económico-Financiero: D. ÁNGEL ILLERA GIL, Jefe del Área de Servicios 
Administrativos.
Vocal y Secretaria: Dª. ELENA LARA ARENAS, Secretaria del Consejo de 
Administración.

La citada sesión de la Mesa de Contratación se celebró mediante videoconferencia, de 
conformidad con lo establecido en el artículo 17.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de 
Régimen Jurídico del Sector Público.

Dicho procedimiento se adjudica a la mejor oferta mediante procedimiento abierto simplificado 
con pluralidad de criterios, de conformidad con los criterios de valoración directamente 
vinculados al objeto del contrato establecidos en el Pliego de Cláusulas Administrativas 
Particulares.

Valor estimado del contrato: 45.454,55 IVA excluido.
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Una vez constituida la Mesa de Contratación, se procedió a la apertura de los sobres 
presentados por las empresas licitadoras del presente procedimiento y al examen de la 
documentación contenida en los mismos.

Antes de abrir los sobres para su calificación, se informa de las proposiciones presentadas, 
que han sido las siguientes: 

N.º LICITADORES

1 IGM, INGENIERÍA Y GESTIÓN MEDIOAMBIENTAL, S.L.

2 ANDRIALA, S.L.

Se comprobó que IGM, INGENIERÍA Y GESTIÓN MEDIOAMBIENTAL, S.L. y ANDRIALA, 
S.L. son las únicas empresas que concurren al procedimiento de contratación referenciado.

A continuación, se procedió a la apertura y examen del sobre único que contiene la 
documentación administrativa, especificaciones técnicas y propuesta económica de 
conformidad con lo dispuesto en la Cláusula 10 y el Anexo I del Pliego de Cláusulas 
Administrativas Particulares (en adelante PCAP) y de conformidad con lo dispuesto en el 
certificado de fecha 04 de octubre de 2023, se constató la existencia de los defectos 
subsanables y los aspectos susceptibles de aclaración encontrados en la documentación 
administrativa, siendo los siguientes:

La empresa IGM, INGENIERÍA Y GESTIÓN MEDIOAMBIENTAL, S.L. no ha 
presentado     correctamente la siguiente documentación:

No ha presentado la Inscripción en el Censo de Empresarios, Profesionales y Re-
tenedores de la Agencia Estatal de la Administración Tributaria o en el Censo equi-
valente de la Administración Tributaria Foral, que debe reflejar la actividad efecti-
vamente desarrollada en la fecha de participación en el procedimiento de licitación, 
conforme a lo dispuesto en el artículo 8.2.f) de la Orden HFP/1030/2021, de con-
formidad con lo dispuesto en la cláusula 10 apartado A) 8 e) del PCAP.
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La empresa ANDRIALA, S.L. no ha presentado correctamente la siguiente documenta-
ción:

No ha presentado correctamente la documentación relativa a la Declaración Res-
ponsable del Licitador sobre el Cumplimiento de los Requisitos Previos para parti-
cipar en este procedimiento de licitación solicitada con carácter preceptivo en el 
apartado A) 1, de la Cláusula 10 del Pliego de Cláusulas Administrativas Particula-
res, por no presentar el CD/USB con la firma electrónica.

No ha presentado correctamente la documentación relativa a las Empresas Perte-
necientes al Mismo Grupo, solicitada con carácter preceptivo en el apartado A) 4, 
de la Cláusula 10 del Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares, por no pre-
sentar el CD/USB con la firma electrónica.

No ha presentado la documentación de las Obligaciones Relacionadas con la Fi-
nanciación con Fondos del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia, 
resulta obligatorio el cumplimiento de las obligaciones de información previstas en 
el artículo 8.2 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se 
configura el sistema de gestión del Plan de Recuperación, Transformación y Resi-
liencia (en adelante "Orden HFP/1030/2021"), de conformidad con lo dispuesto en 
la cláusula 10 apartado A) 8 del PCAP. 

No ha presentado el Compromiso de Confidencialidad requerido en la cláusula 31 
del Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares. Se deberá entregar firmado 
el correspondiente compromiso de confidencialidad conforme al modelo estable-
cido en el Anexo X.

Por lo anterior, en fecha 03 de octubre de 2023, la Mesa de Contratación adoptó por 
unanimidad los siguientes acuerdos:

I. Requerir a la empresa IGM, INGENIERÍA Y GESTIÓN MEDIOAMBIENTAL, 
S.L. la presentación de la Inscripción en el Censo de Empresarios, Profesiona-
les y Retenedores de la Agencia Estatal de la Administración Tributaria o en el 
Censo equivalente de la Administración Tributaria Foral, que debe reflejar la 
actividad efectivamente desarrollada en la fecha de participación en el proce-
dimiento de licitación, cláusula 10 apartado apartado A) 8 e) del PCAP., solici-
tado con carácter preceptivo. Por lo que se considera necesario que pre-
sente dichos documentos.

II. Requerir a la empresa ANDRIALA, S.L. que subsane la documentación relativa 
a la Declaración Responsable del Licitador sobre el cumplimiento de los requi-
sitos previos para participar en este procedimiento de licitación solicitada con 
carácter preceptivo en el apartado A) 1, de la Cláusula 10 del Pliego de Cláu-
sulas Administrativas Particulares, por no presentar el CD/USB con la firma 
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electrónica. Por lo que se considera necesario que presente la documen-
tación en un dispositivo de almacenamiento para poder comprobar la va-
lidez de la firma digital.

Requerir que subsane la documentación relativa a las Empresas Pertenecien-
tes al Mismo Grupo, solicitada con carácter preceptivo en el apartado A) 4, de 
la Cláusula 10 del Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares, por no pre-
sentar el CD/USB con la firma electrónica. Por lo que se considera necesario 
que presente la documentación en un dispositivo de almacenamiento 
para poder comprobar la validez de la firma digital.

Requerir que presente la documentación de las Obligaciones relacionadas con 
la financiación con Fondos del Plan de Recuperación, Transformación y Resi-
liencia, resulta obligatorio el cumplimiento de las obligaciones de información 
previstas en el artículo 8.2 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, 
por la que se configura el sistema de gestión del Plan de Recuperación, Trans-
formación y Resiliencia (en adelante "Orden HFP/1030/2021"), de conformidad 
con lo dispuesto en la cláusula 10 apartado A) 8 del PCAP. Por lo que se 
considera necesario que presente dichos documentos.

Requerir que presente la documentación sobre el compromiso de confidencia-
lidad requerido en la cláusula 31 del Pliego de Cláusulas Administrativas Parti-
culares. Por lo que se considera necesario que presente firmado el corres-
pondiente compromiso de confidencialidad conforme al modelo estable-
cido en el Anexo X. 

Según se desprende del certificado de fecha 13 de octubre de 2023, las empresas 
ANDRIALA, S.L. e IGM, INGENIERÍA Y GESTIÓN MEDIOAMBIENTAL, S.L. subsanaron 
correctamente la documentación requerida.

A las 10:00 horas del día 13 de octubre de 2023 quedó constituida la Mesa de Contratación 
para la valoración de ofertas y propuesta de adjudicación. A continuación, se procedió a la 
lectura de los criterios económicos y cuantificables mediante la mera aplicación de fórmulas, 
resultando lo siguiente:

1. Proposición económica

N.º Proponente
Importe ofertado Total 

Euros.
  (IVA EXCLUIDO)

1
IGM, INGENIERÍA Y GESTIÓN 
MEDIOAMBIENTAL, S. L.

45.366,03

2 ANDRIALA, S. L. 34.095,46
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2. Criterios técnicos cuantificables mediante la mera aplicación de fórmula

Criterio de valoración
Mínimo requerido en el Pliego 
de Prescripciones Técnicas 

Valor ofertado por el licitador 

IGM, INGENIERÍA Y 
GESTIÓN 

MEDIOAMBIENTAL, S.L.
ANDRIALA, S.L.

A) Formación escolar (15 puntos) SI/NO SI SI

B) Redacción de informes de 
seguimiento ambiental (15 puntos)

SI/NO SI SI
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Atendiendo a lo expuesto, la Mesa procedió a analizar las posibles ofertas anormalmente 
bajas de conformidad con el informe suscrito por el Área Técnica con fecha 11 de octubre de 
2023. 

Asimismo, tras la referida evaluación, se verificó que la oferta presentada por la empresa 
ANDRIALA, S. L. se encuentra en presunción inicial de valor anormal o desproporcionado, 
por lo que se considera anormalmente baja, habida cuenta de lo expuesto a continuación:

De conformidad con el informe del Área de Área Técnica ya mencionado y en base a lo 
establecido en el apartado 8.1 del Anexo I del PCAP, Ofertas anormalmente bajas, cuando 
concurriendo dos licitadores, la que sea inferior en más de 20 unidades porcentuales a la otra 
oferta.
empresa ANDRIALA, S. L. es inferior en más de 20 unidades porcentuales a la oferta de IGM, 
INGENIERÍA Y GESTIÓN MEDIOAMBIENTAL, S. L., incurre en baja anormal.

Por consiguiente, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 149 de la Ley 9/2017, de 8 
de noviembre, de Contratos del Sector Público, la Secretaria de la Mesa de Contratación, en 
fecha 13 de octubre de 2023, publicado el día 16 de octubre, requirió a la empresa
ANDRIALA, S.L para que presentara por escrito las precisiones, justificaciones y 
aclaraciones que considerara precisas sobre la composición de la oferta, a fin de que Canal 
de Isabel II pudiera valorar la viabilidad de la oferta.

Transcurrido el plazo estipulado a tal efecto, la empresa ANDRIALA, S.L. presentó la 
documentación en tiempo y forma, de conformidad con el certificado firmado en fecha 20 de 
octubre de 2023.

En consecuencia, la Mesa de Contratación procedió al estudio de la documentación 
presentada por la empresa ANDRIALA, S. L., así como el informe suscrito por el Área 
Técnica con fecha 19 de octubre de 2023. Asimismo, el citado informe relativo a la 
documentación requerida acerca de la justificación, precisión y aclaración sobre la 
composición de la oferta requerida establece, en el apartado 4, las siguientes conclusiones:

( ) se considera que la justificación de valor anormal o desproporcionado de la 
oferta presentada por la empresa ANDRIALA, S. L. no garantiza la viabilidad de la 
correcta ejecución del contrato en las condiciones ofertadas y, como consecuencia, 
se propone rechazar la correspondiente oferta .
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Por consiguiente, a la vista de lo expuesto en el informe del Área Técnica y lo expuesto en la 
documentación aportada en el expediente, la Mesa de Contratación acuerda por unanimidad: 

No tomar en consideración la oferta presentada por la empresa ANDRIALA, S.L. dado 
que la justificación presentada no garantiza la viabilidad de la correcta ejecución del 
contrato.

En prueba de conformidad, suscriben la presente Acta el Presidente y la Secretaria de la Mesa 
de Contratación, en Madrid a fecha de firma.

Vº Bº EL PRESIDENTE

________________________

LA SECRETARIA

_____________________________
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