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1. ANTECEDENTES DEL EXPEDIENTE

o EXPEDIENTE: CONTRATO PARA LAS “OBRAS PARA LA MODERNIZACIÓN E 
IMPLANTACIÓN DE ASCENSORES EN LA ESTACIÓN DE SANTIAGO BERNABÉU, LÍNEA 
10, DE METRO DE MADRID

o ADJUDICATARIO: UTE SANTIAGO BERNABÉU

o SOLICITUD DE CONTRATACIÓN: 2000003886

o Nº DE LICITACIÓN: 6012300276

o CONTRATO N.º: 7724000016

o PRESUPUESTO DE ADJUDICACIÓN: 54.621.731,37 €, base imponible

o PLAZO DE EJECUCIÓN DE OBRA: 38 meses

o FECHA ACTA COMPROBACIÓN REPLANTEO: 19 de febrero de 2024

o FECHA PREVISTA FIN DE OBRA: 19 de abril de 2027

o DATOS DE LA MODIFICACIÓN PROPUESTA:
o Importe de la modificación: 2.731.136,06 €, base imponible
o Porcentaje de la modificación: 5 % /adj.
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2. MOTIVACIÓN DE LA PROPUESTA

Una vez formalizado el contrato e iniciadas las obras, se han detectado una serie de circunstancias 

que afectan al desarrollo de los trabajos, así como a las previsiones contenidas en el Proyecto.

Tras el requerimiento del Ayuntamiento de Madrid que obliga a Metro de Madrid a una reducción 

de las ocupaciones de vía pública necesarias para la ejecución de las pantallas según solución de 

proyecto, se hace necesario el cambio de la solución constructiva realizándose mediante pilotes, 

modificando la caja de la estación y debiéndose ejecutar algunas de las conexiones vestíbulo-andén 

mediante minas exteriores al recinto, de forma que, además, no se vean afectados los árboles 

existentes en la zona de influencia por imperativo municipal. 

En la siguiente figura se puede observar una comparativa de ocupaciones de vía pública, en magenta 

el recinto previsto en proyecto, y en trazo negro discontinuo (sombreado en gris) lo finalmente 

autorizado por el Ayuntamiento de Madrid.

Figura: Planta modificada de la caja de la estación
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A continuación, se expone una sección de la solución modificada, donde se aprecian las 

conexiones vestíbulo-andén mediante minas exteriores al recinto, de forma que, además, no se 

vean afectados los árboles existentes en la zona de influencia por imperativo municipal

Con el objeto de facilitar su compresión, se ha realizado la siguiente infografía, donde se puede ver 

la estación actual, la disposición de la nueva caja ejecutada mediante pilotes, así como las minas 

exteriores necesarias para comunicar con los andenes.
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Esta modificación, supone un nuevo escenario que lleva aparejado necesariamente un incremento 

presupuestario sobre el proyecto, de especial relevancia y urgencia para permitir dar una 

continuidad provisional, cuando menos a la obra civil.

Como consecuencia de lo anterior, se hace necesario definir y realizar una serie de unidades de obra 

no contempladas de las definidas en el Proyecto aprobado. La naturaleza y cuantía de estas 

modificaciones aconseja proceder a la formalización de los cambios citados para que la obra se ajuste 

a Proyecto, por lo que la Dirección de Obra propone al órgano de Contratación la redacción y 

aprobación de un Proyecto modificado con objeto de recoger las necesidades reales de la obra y sus 

cambios, incluyendo las variaciones previsibles en la cantidad de unidades de obra, y precios nuevos 

que suponen un incremento presupuestario del contrato. 

Marco jurídico: 

La preparación y adjudicación de este contrato se regirá por lo dispuesto en el Real Decreto-

ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento 

jurídico español diversas directivas de la Unión Europea en el ámbito de la contratación pública 

en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del ámbito 

tributario y de litigios fiscales (en adelante, RDLSE), y lo establecido en el apartado 2 de la 

disposición adicional octava de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector 

Público, por la que se transponen al Ordenamiento Jurídico Español las Directivas del 

Parlamento Europeo y del Consejo, 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en 

adelante, la LCSP). En cuanto a la ejecución, efectos y extinción del contrato, éstos se regirán 

por lo establecido en el propio contrato, en la documentación contractual, en el Derecho 

privado y en el ordenamiento jurídico español, sin perjuicio de la debida aplicación de las 

normas contenidas en el Título VI del RDLSE (arts. 105 a 113). 

El régimen jurídico particular del contrato es el previsto en el presente pliego de condiciones 

particulares (en adelante, el PCP) y en el pliego de prescripciones técnicas (en adelante, el PPT) 

En todo caso, este contrato se encuentra sometido a la normativa nacional y de la Unión 

Europea en materia de protección de datos que se encuentre en vigor. 

Se han detectado una serie de circunstancias que, tras ser analizadas, se ha considerado 

necesario plantearlas como modificaciones no previstas, y que pueden ser englobadas en las 

circunstancias que se indican en el artículo 111 de la RDLSE, el cual se transcribe a continuación.
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Artículo 111. Modificaciones no previstas en el pliego de condiciones.

1. Las modificaciones no previstas en el pliego de cláusulas administrativas particulares o que, 
habiendo sido previstas, no se ajusten a lo establecido en el artículo anterior, solo podrán realizarse 
cuando la modificación en cuestión cumpla los siguientes requisitos:

a) Que encuentre su justificación en alguno de los supuestos que se relacionan en el apartado 2 de 
este artículo.

b) Que se limite a introducir las variaciones estrictamente indispensables para responder a la causa 
objetiva que la haga necesaria.

2. Los supuestos que eventualmente podrían justificar una modificación no prevista, siempre y cuando 
esta cumpla todos los requisitos recogidos en el apartado 1 de este artículo, son los siguientes:

a) Cuando deviniera necesario añadir obras, suministros o servicios adicionales a los inicialmente 
contratados, siempre y cuando se den los dos requisitos siguientes:

1º.- Que el cambio de contratista no fuera posible por razones de tipo económico o técnico, por ejemplo 
que obligara a la entidad contratante a adquirir obras, servicios o suministros con características 
técnicas diferentes a los inicialmente contratados, cuando estas diferencias den lugar a 
incompatibilidades o a dificultades técnicas de uso o de mantenimiento que resulten 
desproporcionadas; y, asimismo, que el cambio de contratista generara inconvenientes 
significativos o un aumento sustancial de costes para la entidad contratante.

En ningún caso se considerará un inconveniente significativo la necesidad de celebrar una nueva 
licitación para permitir el cambio de contratista.

2º.- Que la modificación del contrato implique una alteración en su cuantía que no exceda, aislada o 
conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a este artículo, del 50 por ciento de 
su precio inicial, IVA excluido.

b) Cuando la necesidad de modificar un contrato vigente se derive de circunstancias sobrevenidas y 
que fueran imprevisibles en el momento en que tuvo lugar la licitación del contrato, siempre y 
cuando se cumplan las tres condiciones siguientes:

1º.- Que la necesidad de la modificación se derive de circunstancias que una Administración diligente 
no hubiera podido prever.

2º.- Que la modificación no altere la naturaleza global del contrato.

3º.- Que la modificación del contrato implique una alteración en su cuantía que no exceda, aislada o 
conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a este artículo, del 50 por ciento de 
su precio inicial, IVA excluido.

c) Cuando un nuevo contratista sustituya al elegido en un principio como adjudicatario por la 
entidad contratante como consecuencia de alguna de las siguientes circunstancias:

1º.- Habérsele otorgado ese derecho en base a una disposición general, un derecho de opción o una 
cláusula de revisión inequívoca establecida en los pliegos de condiciones de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 110.

2º.- Cuando un nuevo contratista sustituya al adjudicatario inicial como consecuencia de la sucesión 
total o parcial del contratista inicial, a raíz de una reestructuración empresarial, en particular por 
absorción, fusión, adquisición o insolvencia, por otro operador económico que cumpla los criterios 
de selección cualitativa establecidos inicialmente, siempre que ello no implique otras 
modificaciones sustanciales del contrato ni tenga por objeto eludir la aplicación del presente real 
decreto-ley.

d) Cuando las modificaciones no sean sustanciales. En este caso se tendrá que justificar 
especialmente la necesidad de las mismas, indicando las razones por las que esas prestaciones no 
se incluyeron en el contrato inicial.
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Una modificación de un contrato se considerará sustancial cuando tenga como resultado un 
contrato de naturaleza materialmente diferente al celebrado en un principio. En cualquier caso, una 
modificación se considerará sustancial cuando se cumpla una o varias de las condiciones siguientes:

1º.- Que la modificación introduzca condiciones que, de haber figurado en el procedimiento de 
contratación inicial, habrían permitido la selección de candidatos distintos de los seleccionados 
inicialmente o la aceptación de una oferta distinta a la aceptada inicialmente o habrían atraído a 
más participantes en el procedimiento de contratación.

En todo caso se considerará que se da el supuesto previsto en el párrafo anterior cuando la obra o 
el servicio resultantes del proyecto original o del pliego, respectivamente, más la modificación que 
se pretenda, requieran de una clasificación del contratista diferente a la que, en su caso, se exigió 
en el procedimiento de licitación original.

2º.- Que la modificación altere el equilibrio económico del contrato en beneficio del contratista de una 
manera que no estaba prevista en el contrato inicial.

En todo caso se considerará que se da el supuesto previsto en el párrafo anterior cuando, como 
consecuencia de la modificación que se pretenda realizar, se introducirían unidades de obra nuevas 
cuyo importe representaría más del 50 por ciento del presupuesto inicial del contrato.

3º.- Que la modificación amplíe de forma importante el ámbito del contrato.

En todo caso se considerará que se da el supuesto previsto en el párrafo anterior cuando:

(i) El valor de la modificación suponga una alteración en la cuantía del contrato que exceda, aislada o 
conjuntamente, del 15 por ciento del precio inicial del mismo, IVA excluido, si se trata del contrato 
de obras o de un 10 por ciento, IVA excluido, cuando se refiera a los demás contratos, o bien que 
supere el umbral que en función del tipo de contrato resulte de aplicación de entre los señalados en 
los artículos 20 a 23.

(ii) Las obras, servicios o suministros objeto de modificación se hallen dentro del ámbito de otro 
contrato, actual o futuro, siempre que se haya iniciado la tramitación del expediente de 
contratación.

A continuación, se justifica razonadamente la irremediable necesidad de contemplar las 

modificaciones propuestas y que, en caso contrario, no permitirán dar alcance a las obras y 

obtener, por tanto, el objetivo operativo de las mismas.

Además, se analiza el carácter de los cambios introducidos, concluyéndose que éstos 

encuentran justificación en alguno de los supuestos que se relacionan en el apartado segundo 

del artículo 111 de la RDLSE, y que se limitan a introducir las variaciones estrictamente 

indispensables para responder a la causa objetiva que los hace necesarios.

La modificación que plantear supone un incremento presupuestario de 2.731.136,06 euros en BI, lo que 

supone un 5 % sobre el contrato adjudicado, que se desglosa de la siguiente forma:
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han puesto de manifiesto durante la fase de estudio de las obras, por requerimientos del 

Ayuntamiento, por requerimientos de METRO de Madrid; y por otra, por la subsanación de errores u 

omisiones del Proyecto de Construcción.

En relación con las modificaciones que subsanan errores u omisiones de los proyectos, se entiende 

que pueden considerarse como normales dentro de la complejidad que implica la redacción de 

proyectos de este tipo.

Por tanto, se estima que no existe responsabilidad del redactor del proyecto original, ni del contratista, 

ni de los servicios vinculados.

La modificación que se propone no tiene como resultado un contrato de naturaleza materialmente 

diferente al celebrado en un principio. Asimismo, no requiere de una clasificación del contratista 

diferente a la que se exigió en el procedimiento de licitación original, no altera el equilibrio económico 

del contrato en beneficio del contratista de una manera no prevista en el contrato inicial y no amplía 

de forma importante el ámbito del contrato.

Anexo I.- Comparativa Presupuesto Vigente – Presupuesto Revisado
Anexo II.- Relación de Precios nuevos
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ANEXO I. Comparativa presupuesto vigente y modificado
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ANEXO II. Relación de precios nuevos
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