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1.- OBJETO 
 
Esta memoria, tiene por objeto la justificación por parte de la Dirección General de Carreteras de la necesidad 
de acudir al procedimiento de tramitación de emergencia para la realización de las actuaciones 
correspondientes al BLOQUE I, denominado “Demolición, consolidación y construcción del Puente sobre el Río 
Alberche en el p.k. 18+550 de la carretera M-507 en Aldea del Fresno”. 
  
Se trata de ante un puente de aproximadamente 200 m de longitud, con vanos de 7,20 m, construido mediante
arcos rebajados de ladrillo, sobre pilas de granito. Está catalogado como bien de interés patrimonial conforme
a la Disposición Transitoria 1ª de la Ley 3/2013, de 18 de junio de Patrimonio Histórico de la Comunidad de
Madrid. 
 
2.- ANTECEDENTES Y HECHOS 
 
La Depresión Aislada en Niveles Alto (DANA) de los días 3 y 4 ha producido graves daños tanto en la seguridad
de las personas como de los bienes de diferentes municipios de la Comunidad, con especial incidencia en la zona
suroeste de la región, siendo de especial magnitud los daños producidos en las infraestructuras viales, con
especial localización en Aldea del Fresno. El colapso de las vías de acceso con la consiguiente repercusión tanto
en el abastecimiento, flujo circulatorio civil y del parque de bomberos, ha producido una grave perturbación en
las condiciones de vida de la población afectada. Esta situación de grave peligro para las personas y bienes junto
con extrema urgencia en la reparación de los daños requieren una inminente actuación para minimizar efectos 
de la DANA.   

La zona suroeste de la región cuenta con carreteras de la Comunidad de Madrid que dan acceso a los distintos 
municipios afectados y que a su vez conectan los mismos con carreteras estatales de interés general, uniendo 
núcleos importantes de población como Madrid, Toledo y Ávila.  

Una de las carreteras afectadas, la carretera M-507, es una carretera convencional que pertenece a la red 
secundaria de carreteras de la Comunidad de Madrid, tiene una longitud de 50,17 Km y conecta la carretera M-
600 y la autovía A-5 con las carreteras N-403 y M-501 discurriendo por los municipios de Navalcarnero, 
Villamanta, Aldea del Fresno, Villa del Prado, Almorox, Cadalso de los Vidrios y Rozas de Puerto Real.  

Es una vía importante en la región ya que canaliza el tráfico de corto recorrido por si misma o hacia 
infraestructuras principales, uniendo cabeceras de comarca no unidas con redes de mayor entidad y facilita las 
conexiones de segundo rango con Castilla La Mancha y Castilla León. Es una de las principales vías que cuenta la 
zona afectada para dar cobertura total y adecuada al espacio regional, tal y como se puede observar en el plano 
adjunto. 
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La carretera M-507, a su paso por la localidad de Aldea del Fresno, soporta un elevado tráfico en este tramo con 
una Intensidad Media Diaria de vehículos de 8.665, valor superior a la media de carreteras de la misma categoría 
(4.951 vehículos/día) –datos del año 2021-. El porcentaje de tráfico pesado que circula en el tramo es del 5,51 
% total.  
 
Las consecuencias de la DANA han causado en Aldea del Fresno (3.227 habitantes -Instituto Nacional de 
Estadística (INE) a 1 de enero de 2022-) el colapso de tres estructuras en las infraestructuras de acceso al 
municipio, dejando viable a la localidad un único acceso por el sur, de entrada y salida al municipio, desde la 
carretera M-510.  
 
Uno de los accesos cortados a Aldea del Fresno, ha sido por el derrumbe y colapso del Puente sobre el Río 
Alberche ubicado en la carretera M-507, en el punto kilométrico 18+500.  

 

 

Este puente permitía enlazar con el municipio de Villa del Prado, situado a 11 km de Aldea del Fresno, que cuenta 
con una población de 7.092 habitantes. El mismo, dispone del Centro Médico de Cabecera de los vecinos de 
Aldea del Fresno y por otro lado, también acuden a este municipio algunos alumnos de Educación Secundaria, 
por destacar entre todas las actividades y necesidades básicas de movilidad en la rutina de los ciudadanos 
afectados y actividades generadoras de la economía así como el acceso a las urbanizaciones y/o fincas cercanas. 
Otros servicios directos que se encuentran interrumpidos con el derrumbe del puente son fincas privadas y de 
restauración, Safari Madrid y la carretera M-951 que permite el acceso a la Presa de Picadas y al Centro 
Ocupacional Casa Hogar Picadas, entre otros. 

Por todo lo anterior, se considera con carácter de emergencia la actuación para restablecer la continuidad del 
tráfico en este punto. Son necesarias las obras de emergencia oportunas para restaurar de nuevo la 
comunicación tanto por el servicio esencial que supone para los ciudadanos de Aldea del Fresno y del resto de 
municipios colindantes, como para la recuperación de la funcionalidad de la carretera M-507 que permite 
además conexiones de largo recorrido y actividades económicas básicas para la población. 

Además de lo anterior, conforme al informe del Cuerpo de Bomberos de la Comunidad de Madrid de en relación 
a la afección producida por la rotura de los tres puentes ubicados en Aldea del Fresno respecto a la atención de 
emergencias desde el Parque de Bomberos situado en ese término municipal, de fecha 07 de septiembre de 
2023,  la rotura de los puentes que unen Aldea del Fresno con su entorno inmediato ha supuesto en la práctica 
el aislamiento de los recursos de ese parque de bomberos, que en la actualidad apenas pueden prestar servicio 
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a la propia población de Aldea del Fresno. Los municipios que antes eran de primera intervención para este 
parque de bomberos, ahora deben ser atendidos por los parques aledaños de San Martín de Valdeiglesias y 
Villaviciosa de Odón, lo que ha provocado un incremento en los tiempos de respuesta en los términos que recoge 
el informe que se adjunta como Anexo I.  
 
En adición, señala el informe del Cuerpo de Bomberos, debe tenerse en cuenta que el modelo de servicio 
prestado por el Cuerpo de Bomberos de la Comunidad de Madrid no entiende los parques como entes aislados 
que atienden solo su entorno inmediato, sino que cuando las dotaciones y recursos de un parque están ocupados 
atendiendo una emergencia, las que puedan surgir simultáneamente en su zona de actuación puedan ser 
resueltas por otros parques, aumentando por supuesto los tiempos de respuesta. La situación de incomunicación 
generada tras la rotura de los puentes repercute por tanto no solamente en los municipios de primera
intervención, sino sobre todo en aquellos otros en los que el parque de bomberos de San Martín de Valdeiglesias
presta la primera intervención, y Aldea del Fresno presta la segunda intervención. La situación del parque de San
Martín de Valdeiglesias en un extremo de la Comunidad de Madrid hace que solo el parque de Aldea preste un
respaldo eficaz en aquellas ocasiones en que los recursos de San Martín de Valdeiglesias están ocupados. 
 
De esta manera, concluye dicho informe con la necesidad de acometer a la mayor brevedad posible las acciones
encaminadas a restaurar la comunicación del parque de bomberos de Aldea del Fresno con su entorno inmediato, 
de manera que se pueda el desplazamiento de los recursos a cualquier lugar donde sean requeridos. 
 
Además del informe del Cuerpo de Bomberos, conforme al informe de la Dirección General de Patrimonio
Cultural (Anexo II), de fecha 12 de septiembre, determina la necesidad de actuar de emergencia con carácter 
de máxima urgencia en varios de los puentes históricos, muy afectados, para evitar mayores deterioros 
patrimoniales. Dicho informe establece las actuaciones imprescindibles a llevar a cabo para la adecuada 
conservación de los elementos no afectados, que establece una serie de encomiendas en las actuaciones a llevar 
a cabo concluyendo que las mismas DEBERÁN FORMAR PARTE, así mismo, DE ESE CONTRATO DE EMERGENCIA 
para que no desaparezcan estos importantes puentes históricos y sus valores patrimoniales asociados.  
  
3.- JUSTIFICACIÓN DE LA EXISTENCIA DE LA SITUACIÓN DE GRAVE PELIGRO Y DAÑOS CATASTRÓFICO 
PROVOCADOS POR LA DANA Y CONTRATACIÓN POR EL PROCEDIMIENTO DE EMERGENCIA.   
 
 
Conforme a los datos anteriormente expuestos, así como a los citados informes, tanto del Cuerpo de Bomberos 
de la Comunidad de Madrid como de la Dirección General de Patrimonio Cultural, se ha constatado la existencia 
de grave peligro y de daños catastróficos, que exigen su apremiante reparación. Lo que a su vez ha motivado la 
solicitud del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid al Gobierno de España de declaración de zona 
afectada gravemente por emergencias de protección civil (ZAEPC). 
 
Los efectos de la DANA en las infraestructuras viales de los municipios de la zona suroeste de la región han sido 
catastróficos, produciendo la interrupción del acceso directo a municipios e imposibilitando las actividades y 
necesidades básicas de movilidad de los ciudadanos afectados: desde las actividades generadoras de la 
economía hasta la afección a los desplazamientos de primera necesidad como son los de salud o educación, con 
especial significación, como se indica en el  informe del Cuerpo de Bomberos de la Comunidad de Madrid, en el 
aislamiento de los recursos de ese parque de bomberos.   
 
Las consecuencias en las carreteras han sido muy numerosas y variadas, desde el colapso de puentes y daños 
importantes en pontones y obras de drenaje transversales hasta el arrastre de tierras, destrucción de taludes, 
derribo y deterioro del equipamiento viario (sistemas de contención, señalización vertical y horizontal, 
elementos de balizamiento, etc) que interrumpen las conexiones de corto y largo recorrido de los ciudadanos 
de Aldea del Fresno y del resto de municipios colindantes. 
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La situación catastrófica y de grave peligro provocada por el acontecimiento imprevisible de la DANA hace 
necesaria la contratación con extrema urgencia para la Demolición, consolidación y construcción del Puente 
sobre el Río Alberche en el p.k. 18+550 de la carretera M-507 en Aldea del Fresno. 
 
 
Por todo lo expuesto, es evidente la necesidad de llevar a cabo estas actuaciones de forma inminente sin dilación 
alguna, y de articular el procedimiento de emergencia para la realización de las obras de demolición, 
consolidación y construcción del Puente sobre el Río Alberche en el p.k. 18+550 de la carretera M-507 en Aldea 
del Fresno, por la situación de grave peligro y la dimensión del acontecimiento catastrófico. Es necesario aliviar 
las difíciles circunstancias derivadas de la catástrofe para recuperar la normalidad en las zonas afectadas,
además, existe un serio riesgo por la posibilidad de derrumbe de los restos de la estructura del puente, así como
por el estado de aislamiento que implica el incremento de los tiempos de respuesta ante situaciones de
emergencia tanto para las personas como para los bienes, sean patrimoniales o naturales (se ubican en ZEPA).  
 
La situación catastrófica y de grave peligro, y la emergencia en la toma de decisiones, afecta además a la
salvaguarda de los elementos patrimoniales catalogados cuyo deterioro o pérdida resultaría en suma
irreparable para el patrimonio cultural de nuestra región, lo que exige un especial cuidado con el tratamiento
de todos aquellos elementos de la infraestructura que, pese a haber colapsado, puedan ser objeto de
conservación y custodia, salvaguardando así el patrimonio cultural de nuestra región y el legado que supone
para futuras generaciones.  
 
El orden de magnitud de los daños y la situación de grave peligro a personas y a bienes, exige el inicio inmediato
de las obras, inmediatez que sólo resulta viable gestionar mediante una actuación de emergencia, por lo que
resulta aplicable el artículo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, para 
salvaguardar los bienes y la integridad física de las personas; ya que, tanto la tramitación de un contrato por el 
procedimiento de urgencia como por el procedimiento negociado sin publicidad por imperiosa urgencia, 
requieren un tiempo de tramitación incompatibles con la inmediatez requerida en el presente supuesto. 
 
La tramitación de un contrato por el procedimiento negociado sin publicidad por imperiosa urgencia previsto en 
el artículo 168 b) 1º) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, exige tanto una fase 
de selección de los candidatos mediante la fijación y comprobación de los criterios objetivos de solvencia como 
un plazo mínimo de presentación de proposiciones de 10 días. Respecto al procedimiento de urgencia, regulado 
por el artículo de la 119 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, en el que con carácter general se reducen a la 
mitad los plazos para la licitación, adjudicación y formalización del contrato, el plazo mínimo de tramitación es 
aún mayor, ya que exige varios meses desde el inicio del contrato hasta la formalización del mismo y posterior 
comienzo de las obras. 
 
En este sentido, la situación acreditada de extrema urgencia en la reparación de los daños provocada por el 
acontecimiento imprevisible e inevitable de la DANA hace imposible el cumplimiento de los plazos de los 
procedimientos ordinarios de contratación, pues concurren los presupuestos legalmente establecidos para que 
se ordene la ejecución de todo aquello que sea necesario para remediar una situación de grave peligro sin 
sujetarse a los requisitos formales de la ley de contratos del Sector Público. 
 
Las actuaciones objeto de contratación por emergencia son las estrictamente necesarias e indispensables para 
remediar la situación de grave peligro y acontecimiento catastrófico producido por la DANA para poder así, 
garantizar las condiciones adecuadas de movilidad y las mínimas de seguridad vial a los usuarios que circulen 
por los tramos sin restricciones. 
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4.- ACTUACIONES A CONTRATAR CON TRAMITACIÓN DE EMERGENCIA INCLUIDAS EN EL PRESENTE BLOQUE 
(I) 
 
4.1.- OBRAS

DESCRIPCIÓN  

Con la tipología actual de distribución de luces cortas de 7,37 m por vano, la capacidad hidráulica del puente 
queda en entredicho, favoreciendo la acumulación de acarreos aguas arriba del puente ante crecidas de agua 
tan fuertes. 

Ante esta tesitura, y dado que hay que reconstruir los vanos colapsados, no es lógico mantener la tipología
original (modificada con nuevos materiales y sistema estructural en la intervención de 1981) y, por lo tanto, la
nueva solución debe considerar unos vanos de mayor luz y con ello un menor número de pilas, así como la
elevación de la cota bajo tablero. 

Por ello, lo que se plantea es la sustitución por un viaducto de 4 vanos isostáticos de 50,00 m de luz cada uno,
conservando en la sombra del nuevo puente parte de los vanos originales no dañados y respetando en todo
momento la capacidad hidráulica requerida. Esto conllevará la elevación de la rasante en ambos estribos
alrededor de 1 a 2 m. Esta solución en celosía rígida permite un tablero ligero y esbelto, que eleve su cota sobre
el agua, con tan solo tres apoyos intermedios. Todo el tablero se plantea en acero con losa de compresión
continua cada dos vanos, de forma que solo haya juntas de dilatación en los estribos y la pila intermedia. El
tablero apoya en cada elemento de la subestructura mediante dos neoprenos. 

Se plantea una cimentación profunda que permita el apoyo de la estructura en un terreno competente. Las pilas 
consisten en un doble fuste independiente (pilas-pilote) en los que apoyan los dos cuchillos del tablero mientras 
que los estribos serán dos muros cerrados pilotados. Los dos fustes de cada pila quedarán ubicados a ambos 
lados del puente original, de forma que no habrá interferencia entre ambas estructuras, con objeto de preservar 
la obra original. 

Además, se plantea una anchura de tablero de 14,00 m. La plataforma irá impermeabilizada tanto en calzada 
como en aceras y el tablero contará con sumideros y gárgolas. Finalmente se dispondrá de un sistema de 
iluminación ornamental que ponga en valor el conjunto, no solo del nuevo puente, sino especialmente de los 
restos del puente original. 

Con esta solución se consigue mantener parte de los vanos originales no dañados manteniendo su valor 
patrimonial. Al conservar unos pocos elementos en la margen izquierda (lado Aldea del Fresno) y de 6 a 12 vanos 
en el otro extremo se puede construir un discurso que explique la historia del puente, de forma que un 
espectador pueda entender cómo quedaban enlazados los accesos. Para mantener en valor los restos del puente 
original, se debe trabajar bajo la supervisión arqueológica con un trabajo previo de identificación de las piezas 
anteriores a la rehabilitación de 1983 (es decir, no se incluye la losa de hormigón del tablero ni los pretiles de 
ladrillo rematados con albardilla de piedra). 

Al elevar la rasante del nuevo puente con respecto al actual derruido, es necesario resolver los encuentros con 
los accesos. En el lado oeste es relativamente sencillo, puesto que se trata de un tramo recto de carretera al que 
se acaba encontrando la calzada que viene desde el nuevo tablero, mientras que en el lado este la solución es 
más compleja, puesto que a pocos metros hay una intersección en T entre las carreteras M-507 y M-510 que se 
va a resolver mediante una glorieta a una mayor cota (dado que no hay distancia para bajar desde la nueva 
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rasante del tablero hasta la cota actual). Esto obliga a modificar la rasante y el propio trazado de los accesos de 
ambas carreteras a la intersección en unas distancias de aproximadamente 50 a 100 m. 

 

Figura n.º 1. Ortofoto del puente y sus accesos (Fuente: GoogleMaps) 

Los trabajos tienen una primera parte de construcción de los caminos de acceso de obra a los distintos tajos,
trabajos de arqueología y protección de los restos del puente original y ejecución de la cimentación de los
elementos de subestructura. 

A continuación, se deben ejecutar las pilas y estribos, siendo relativamente rápido en el caso de las pilas puesto
que se trata de dar continuidad a los pilotes con sendos fustes rectos de hormigón armado.  

El tablero se llevará fabricado en taller en tramos que se soldarán en obra, minimizando las secciones in situ en 
función de la capacidad de los transportes para llegar a la localización con los accesos existentes (M-510 desde 
Villa del Prado y M-507 desde Méntrida). Para el montaje en obra de cada tablero completo se montarán 
torretas intermedias que exigirán una cimentación profunda que se ejecutará después de los pilotes de las pilas. 

La prestación contractual se enmarca en los siguientes códigos:  

Código CPV principal 

- 45220000-5 Obras de ingeniería y trabajos de construcción 

Clasificación CPA 

- 42 Obras de ingeniería civil y trabajos de construcción para obras de ingeniería 

 

CONDICIÓN ESPECIAL DE EJECUCIÓN: 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 202.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos 
del Sector Público, se establece como condición especial en relación con la ejecución del contrato que 
los licitadores deberán emplear para la ejecución del contrato, en los supuestos de nuevas 
contrataciones, a personas en situación legal de desempleo, según lo establecido en el artículo 267 del 
Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 
8/2015, de 30 de octubre . 

A efectos de su comprobación el contratista deberá presentar una relación del personal de la empresa 
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que tendrá participación en el contrato, tipo de contrato y cualquier cambio que se produzca al 
respecto. 

Esta obligación tiene la consideración de esencial, y su incumplimiento constituirá causa de resolución 
del contrato, conforme a lo dispuesto en el artículo 211.1.f) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

 

PRESUPUESTO ESTIMADO 

Se incluye el presupuesto estimado desglosado por capítulos y precios unitarios  
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Además, se incluyen también en los trabajos a ejecutar por el Consultor los trabajos de definición completa del 
paso provisional a utilizar mientras se construye el puente definitivo. Los elementos que se definirán son los 
siguientes: 
 

 Análisis hidráulico de la obra para analizar su validez, conforme al caudal de periodo de retorno que se 
defina en función de la temporalidad de la obra. 

 Definición de la explanada y firme a disponer sobre la obra provisional.  
 Definición de los accesos de conexión de la obra provisional hasta los viales existentes, incluyendo 

equipamientos y señalización. 
 Elaboración de planos de detalle, incluyendo planos de geometría, replanteo y armaduras, en su caso. 
 Elaboración de planos indicativos del proceso de ejecución propuesto. 
 Elaboración de planos de definición de carreteras, incluyendo planta, alzado y sección tipo. 
 Elaboración de planos de definición de detalle del resto de los elementos constructivos de la obra tales 

como: firmes y pavimentos, señalización, iluminación y drenaje, por ejemplo. 
 

DIRECCIÓN DE OBRA 

Los servicios que forman parte de las tareas de dirección de las obras y de la asistencia técnica para el control y 
vigilancia son los siguientes: 

El director de la ejecución de la obra es el agente que dirige el desarrollo de la obra en los aspectos técnicos, 
estéticos, urbanísticos y medioambientales, de conformidad con la documentación técnica que la define, la 
licencia de edificación y demás autorizaciones preceptivas y las condiciones del contrato, con el objeto de 
asegurar su adecuación al fin propuesto. 

También dirigirá la ejecución material de la obra y controlará cualitativa y cuantitativamente la construcción y 
la calidad de las obras. 

Será el responsable absoluto de los trabajos contratados y actuará como responsable del equipo, dirigiendo, 
coordinando y supervisando las labores de su equipo de acuerdo con las indicaciones del Representante de la 
administración y actuará de interlocutor con el Representante de la administración. 

Será el responsable de realizar las inspecciones necesarias para acreditar el control de calidad de la obra, de 
acuerdo con la normativa vigente y el plan de control de calidad presentado por el contratista y previamente 
aprobado. 

El contratista comunicará a la Administración para su designación un Director de Obra que deberá tener 
titulación superior de ingeniero/master de Caminos, Canales y Puertos con más de 15 años en trabajos similares. 

El contratista asumirá las labores de Dirección de las obras de conformidad con las funciones y responsabilidades 
que se deriven de la legislación vigente, así como, de los procedimientos internos e instrucciones del 
Representante de la administración. 

Los trabajos de Dirección de las obras se centran en cuatro objetivos fundamentales: 

- Conseguir la máxima calidad de las obras de acuerdo a la legislación vigente. 

- Conseguir que las obras se ejecuten en los presupuestos previstos, evitando indefiniciones o errores que den 
lugar a costes extras. 
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- Conseguir que las obras se ejecuten en el plazo previsto mediante su vigilancia, control y seguimiento. 

Las obligaciones y funciones que desarrollará el Director de Obra serán las siguientes: 

- Suscribir el Acta de Comprobación de Replanteo, verificando la disponibilidad de los terrenos, el Acta de 
Recepción, las Actas de Suspensión y el Acta de medición final. 

- Deberá realizar todos los trabajos previos necesarios para la redacción y firma de los documentos indicados. 

- Elaborar y suscribir las certificaciones ordinarias, acreditando la obra ejecutada, emitir las relaciones valoradas 
a origen. Todo ello conforme el modelo vigente. 

- Elaborar y suscribir la certificación final de obra acreditando la obra realmente ejecutada y la certificación de
liquidación si fuera el caso. Todo ello conforme el modelo vigente. 

- Redactar y suscribir los informes mensuales y final. 

- Elaborar y suscribir el Certificado final de obra del director de obras, e informe final de las obras, y además la
documentación final que corresponda, una vez que las obras estén totalmente finalizadas. 

- Elaborar y suscribir toda la documentación e informes necesarios durante el periodo de garantía de las obras
y para la liquidación del contrato de obras una vez finalizado el plazo de garantía. 

- Cumplimentará, además, todas aquellas órdenes u orientaciones que reciba del Representante de la
administración, en el ámbito de sus funciones. 

- Presentación e informe para su aprobación por parte del Órgano de Contratación del programa de Trabajos 
elaborado por el contratista de las obras, según el artículo 144 del Reglamento General de la Ley de Contratos 
de las Administraciones Públicas. 

- Controlar el cumplimiento de los plazos totales y parciales del programa de trabajos, y especialmente el de las 
actividades críticas. 

- Redactar y firmar el documento de aprobación del seguimiento de las obras, donde se refleje la ejecución de 
las obras. 

- Aprobar el Plan de Control de Calidad propuesto por el contratista de las obras. 

- Aprobar el Plan de control de residuos propuesto por el contratista de las obras. 

- Aprobar el Plan de Vigilancia Ambiental propuesto por el contratista de las obras. 

- Verificar que las empresas subcontratistas cumplen con los requisitos de subcontratación. 

- Impulsar y controlar el cumplimiento del Plan de Obra propuesto por el contratista de las obras. 

- Impulsar y controlar el cumplimiento del Plan de Calidad, de residuos y de Vigilancia ambiental, propuestos 
por el contratista de las obras. 

- Resolución de todas las cuestiones técnicas que surjan en cuanto a interpretación técnica de los documentos 
técnicos, los planos, condiciones de materiales y de ejecución de unidades de obra. 

- Resolución de todas las cuestiones que surjan en relación a la certificación de la obra. 

- Estudio de las incidencias o problemas que puedan plantearse en las obras y que impidan el normal 
cumplimiento del Contrato o aconsejen su modificación. También se incluyen los trabajos necesarios para el 
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estudio de soluciones alternativas. 

- Propuesta de actuaciones necesarias para obtener, de los organismos oficiales y de los particulares, todos los 
permisos y autorizaciones necesarios para ejecutar las obras y, en su caso, ocupar nuevos bienes afectados por 
ellas, así como asistirla en la resolución de los problemas planteados por los servicios y servidumbres 
relacionados con éstas. 

- Elaborar, a requerimiento del promotor o con su conformidad, eventuales modificaciones de los documentos 
técnicos, que vengan exigidas por la marcha de la obra siempre que las mismas se adapten a las disposiciones 
normativas contempladas y observadas en la fase de ejecución de las obras. 

- Suscribir las Actas de Comprobación de Replanteo e inicio, de Recepción y, en su caso, de suspensión o
paralización, inicio, etc. del contrato de obras. 

- Analizar con el Jefe de Obra de la constructora las incidencias detectadas en las obras. 

- Verificar los resultados de las pruebas finales de las instalaciones. 

- Determinar las posibles modificaciones del contrato y los consiguientes precios nuevos/contradictorios no
ejecutando los mismos sin la aprobación del Representante de la administración. 

- Dar solución técnica a las incidencias y contingencias que se produzcan en el desarrollo de la obra y consignar
en el libro de órdenes (cuando sea preceptiva su existencia) y/u otro medio establecido las instrucciones precisas
para la correcta ejecución de las obras. 

- Obligar al cumplimiento de la normativa de Seguridad y Salud, exigiendo a la empresa constructora la presencia 
de los recursos preventivos necesarios. 

- Tendrá que elaborar y firmar toda aquella documentación exigible a la Dirección de obra para el cumplimiento 
de los trámites legales establecidos. 

- Coordinará los equipos del contrato, estableciendo las reuniones necesarias tanto periódicas como específicas. 
Las reuniones periódicas serán al menos semanales, a las que se convocará al menos al Contratista, Coordinador 
de Seguridad y Salud, Asistencia Técnica, Dirección de Obra y representante de la administración, y a todos 
aquellos que se considere necesario según los temas a tratar en las reuniones. 

- Vigilará el adecuado comportamiento de su personal y su coordinación con los distintos agentes participantes 
en la obra. Asimismo, será responsable del buen funcionamiento e idoneidad de las instalaciones, equipo y 
material destinado a la ejecución de los trabajos. 

- Deberá disponer de firma digital con custodia mínima de diez años desde el acta de recepción de las obras. 

- Elaborar y suscribir la documentación de la obra finalmente ejecutada para entregarla a la Administración. 

- Elaborar y suscribir el informe del estado de la obra 15 días antes de la finalización del plazo de garantía y 
propuesta de liquidación de las obras. 

 

ASISTENCIA TÉCNICA 

La Asistencia técnica estará compuesta por un técnico de grado medio y un vigilante de obra. 

El contratista comunicará a la Administración la identidad del personal de apoyo que conformarán la asistencia 
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técnica. 

La asistencia técnica tendrá un responsable con titulación de grado medio con más de 10 años de experiencia. 

La Asistencia técnica realizará las funciones siguientes bajo la supervisión, coordinación e instrucciones del 
director de obra: 

- Vigilar y controlar la ejecución material de la obra y controlará cualitativa y cuantitativamente la construcción 
y la calidad de lo construido. 

- Verificar la recepción en obra de los productos de construcción, ordenando y proponiendo la realización de 
ensayos y pruebas precisas. Comprobará los replanteos, los materiales, la correcta ejecución y disposición de
los elementos constructivos y de las instalaciones, de acuerdo con el proyecto y con las instrucciones del director
de obra. 

- Asistencia al Director de obra y al Representante de la administración en la resolución de todas las cuestiones
técnicas que surjan en cuanto a interpretación técnica de los documentos, los planos, condiciones de materiales
y de ejecución de unidades de obra. 

- Asistencia al Director de obra y Representante de la administración en el estudio de las incidencias o problemas
que puedan plantearse en las obras y que impidan el normal cumplimiento del Contrato o aconsejen su
modificación, y, en su caso, redactando las propuestas correspondientes bajo la supervisión del director de obra
y del responsable de la administración. También se incluyen los trabajos necesarios para el estudio de soluciones
alternativas. 

- Asistencia al Director de obra y Representante de la administración en la propuesta de actuaciones necesarias 
para obtener, de los organismos oficiales y de los particulares, todos los permisos y autorizaciones necesarios 
para ejecutar las obras y, en su caso, ocupar nuevos bienes afectados por ellas, así como asistirla en la resolución 
de los problemas planteados por los servicios y servidumbres relacionados con éstas. 

- Establecer los contactos, las reuniones, y la necesaria coordinación con las compañías suministradoras de 
servicios que resulten afectados o que precisen ser repuestos a consecuencia de las obras, realizando las 
gestiones necesarias, manteniendo los contactos oportunos y redactando cualquier documento relacionado con 
ellos que fueran necesario para llevar a término las obras del contrato principal, incluso los proyectos de 
reposición. 

- Vigilancia y control volumétrico de los residuos de construcción y demolición generados por las obras y 
abandonen su emplazamiento para su tratamiento por un gestor autorizado. A tal efecto, como requisito 
imprescindible para la incorporación de la partida correspondientes en cada relación valorada, y antes de la 
salida de obra de cada carga con destino a las instalaciones de gestión de residuos, el contratista constatará y 
comprobará su origen y naturaleza y volumen aproximado, al menos de forma relativa respecto de la capacidad 
de carga del vehículo que la transporta, recabará copia del albarán correspondiente e informará sobre su 
verosimilitud. 

- Será por tanto responsable de la exactitud de las operaciones topográficas, mediciones, valoraciones, planos, 
ensayos y demás documentos que haya de preparar y presentar y de la veracidad de los informes que realice. 

- Asimismo, será responsable del buen funcionamiento e idoneidad de las instalaciones, equipo y material 
destinado a la ejecución de los trabajos. 
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- Asistencia al Director de obra y al Representante de la administración en los actos de recepción de las obras y, 
en su caso, de suspensión o resolución del contrato de obras, y en la redacción de certificaciones ordinarias de 
obra y certificación final de las obras, conforme a las normas legales establecidas. 

- Redactar y suscribir los informes mensuales y final. 

- Asistencia al Director de obra en la redacción del documento final de obra “as built” y documentación final de 
obra. 

La prestación contractual se enmarca en los siguientes códigos:  

Código CPV principal 

- 71311100-2 Servicios de asistencia en ingeniería civil 

Clasificación CPA 

- 71.12.1 Servicios técnicos de ingeniería 

 

CONDICIÓN ESPECIAL DE EJECUCIÓN: 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 202.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Público, se establece como condición especial en relación con la ejecución del contrato que los licitadores
deberán emplear para la ejecución del contrato, en los supuestos de nuevas contrataciones, a personas en
situación legal de desempleo, según lo establecido en el artículo 267 del Texto Refundido de la Ley General de 
la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre . 

A efectos de su comprobación el contratista deberá presentar una relación del personal de la empresa que 
tendrá participación en el contrato, tipo de contrato y cualquier cambio que se produzca al respecto. 

Esta obligación tiene la consideración de esencial, y su incumplimiento constituirá causa de resolución del 
contrato, conforme a lo dispuesto en el artículo 211.1.f) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre. 
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PRESUPUESTO ESTIMADO 

Se incluye el presupuesto estimado desglosado. 
 
DIRECCION DE OBRA Y ASISTENCIA TÉCNICA PARA EL CONTROL Y VIGILANCIA DE LAS OBRAS DEL PUENTE SOBRE EL RÍO 
ALBERCHE EN EL P.K. 18+550 DE LA CARRETERA M-507 (07-M-507-018+0550-01-0360) 
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El contratista deberá constituir una garantía definitiva equivalente al 5% del importe del contrato IVA excluido.

El periodo de garantía se establece en 12 meses. 
 

4.3.- SERVICIO DE COORDINACIÓN DE SEGURIDAD Y SALUD  

DEFINICIÓN DE LAS ACTUACIONES A REALIZAR 

El contratista comunicará a la Administración a un Coordinador de Seguridad y Salud para su designación, que 
deberá tener titulación de técnico medio o superior con más de 5 años de experiencia en funciones de 
Coordinación de Seguridad y Salud, con formación como coordinador en materia de seguridad y salud e 
inscripción en el Registro de Técnicos competentes para desarrollar las funciones de coordinador en materia de 
seguridad y salud en las obras de construcción de la Comunidad de Madrid. 

El Coordinador en materia de seguridad y de salud durante la ejecución de la obra será el técnico competente, 
designado por la Administración para llevar a cabo las siguientes tareas: 

 Coordinar la aplicación de los principios generales de prevención y de seguridad: 

-Al tomar las decisiones técnicas y de organización con el fin de planificar los distintos trabajos o 
fases de trabajo que vayan a desarrollarse simultánea o sucesivamente. 

-Al estimar la duración requerida para la ejecución de estos distintos trabajos o fases de trabajo. 

 Coordinar las actividades de la obra para garantizar que los contratistas y, en su caso, los subcontratistas 
y los trabajadores autónomos apliquen de manera coherente y responsable los principios de la acción 
preventiva que se recogen en el artículo 15 de la Ley de Prevención de Riesgos Laborales durante la 
ejecución de la obra y, en particular, en las tareas o actividades a que se refiere el artículo 10 de este 
Real Decreto. 
 Revisar y emitir informe favorable del Plan de Seguridad y Salud elaborado por el contratista de las obras 
y, en su caso, las modificaciones introducidas en el mismo, al objeto de aprobación por parte de la 
Administración. 
 Organizar la coordinación de actividades empresariales prevista en el artículo 24 de la Ley de Prevención 
de Riesgos Laborales. 
 Coordinar las acciones y funciones de control de la aplicación correcta de los métodos de trabajo. 
 Redactar y suscribir los informes mensuales y final. 
 Control documental en materia de seguridad y salud de la obra.  
 Gestión de libro de incidencias y custodia durante la ejecución de la obra.  
 Adoptar las medidas necesarias para que sólo las personas autorizadas puedan acceder a la obra.  
 Visitas semanales de coordinación de seguridad y salud que irán en función de las necesidades de la 
obra y el riesgo de los trabajos a ejecutar.  
 Reuniones de seguridad y salud.  
 En los casos donde proceda, remitir las anotaciones que se realicen en el libro de incidencias, en el plazo 
de 24 horas, a la Inspección de Trabajo y Seguridad social.  
 En circunstancia de riesgo grave e inminente para la seguridad y salud de los trabajadores, disponer la 
paralización de los trabajos, o en su caso, de la totalidad de las obras. Si esto llega a ocurrir, informará a 
la Propiedad, a la Inspección de Trabajo y Seguridad social y a los contratistas (art. 14 R.D. 1627/1997).  



Dirección General de Carreteras 
CONSEJERÍA DE VIVIENDA, TRANSPORTES  

E INFRAESTRUCTURAS  

23 
 

 Asesoramiento sobre las medidas a adoptar ante la eventualidad de un accidente, así como en las visitas 
y actuaciones de la Inspección de trabajo.  
 Apoyo a la propiedad en las dudas y cuestiones en relación a la seguridad y salud de la obra.  
 Y demás trabajos que en materia de Seguridad y Salud sean exigibles, en lo que se refiere a las 
obligaciones y funciones establecidas legal y reglamentariamente. 

La prestación contractual se enmarca en los siguientes códigos: 

Código CPV principal 

- 71317200-5 Servicios de seguridad y salud 

Clasificación CPA 

- 71.12.19 Servicios técnicos de ingeniería para otros fines 

 

CONDICIÓN ESPECIAL DE EJECUCIÓN: 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 202.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Público, se establece como condición especial en relación con la ejecución del contrato que los licitadores
deberán emplear para la ejecución del contrato, en los supuestos de nuevas contrataciones, a personas en
situación legal de desempleo, según lo establecido en el artículo 267 del Texto Refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre . 

A efectos de su comprobación el contratista deberá presentar una relación del personal de la empresa que 
tendrá participación en el contrato, tipo de contrato y cualquier cambio que se produzca al respecto. 

Esta obligación tiene la consideración de esencial, y su incumplimiento constituirá causa de resolución del 
contrato, conforme a lo dispuesto en el artículo 211.1.f) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre. 
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Actualmente para la tramitación de emergencia de este contrato existe crédito adecuado y suficiente en el 
Programa 453A “Construcción y Conservación de Carreteras” de este Centro Directivo, concretamente en el 
subconcepto 60100 “Construcción de carreteras”, PI 2023/001173 AF EN CURSO 2842440. 

 

 

 

 



Dirección General de Carreteras 
CONSEJERÍA DE VIVIENDA, TRANSPORTES  

E INFRAESTRUCTURAS  

25
 

CONTRATISTA. 

Se ha solicitado ofertas a las empresas INCOPE CONSULTORES S.L, PRACSYS SEGURIDAD Y SALUD S.L, ALAUDA 
INGENIERÍA S.A habiéndose recibido las siguientes:  

INCOPE CONSULTORES S.L  

PRACYSYS SEGURIDAD Y SALUD S.L 

ALAUDA INGENIERÍA S.A 

El Contratista seleccionado como adjudicatario es INCOPE CONSULTORES S.L  

A continuación, se desglosan la empresa, presupuesto y anualidades que se proponen: 
 

 
 
El importe total estimado sin IVA para estas actuaciones asciende a 67.755,79 €, cantidad que incrementada en
14.228,82 € en concepto de IVA (21%), supone un total estimado de 81.984,51 €, en las anualidades 2023:
17.568,11 € y 2024: 64.416,40 €. 
 
Los trabajos de Coordinación de Seguridad y Salud se pagarán mediante certificaciones mensuales cuyo importe
será el resultado de dividir el precio correspondiente a la COORDINACIÓN DE SEGURIDAD Y SALUD DE LAS OBRAS 
DEMOLICIÓN Y CONSTRUCCIÓN PUENTE SOBRE EL RÍO ALBERCHE EN EL P.K. 18+550 DE LA CARRETERA M-507 
EN ALDEA DEL FRESNO, que asciende a 67.755,79 €, más el 21% IVA, en total 14.228,72 €, que entre el plazo de 
ejecución que son 14 meses, supone un importe mensual de 4.839,69 euros, más el 21% IVA, es decir, un total 
de 5.856,02 €/mes 
 
La duración del contrato de servicios se estima en catorce (14) meses. 
 
Se exigirá al adjudicatario del contrato una garantía definitiva del 5% de presupuesto y el plazo de garantía de 
un año. 
 
 
5.- PROPUESTA.  

La justificación expuesta de la situación catastrófica y de grave peligro causada por la DANA, con especial 
incidencia en la zona suroeste de la Comunidad de Madrid, hacen precisa una actuación inminente para la 
reparación de los daños existentes y evitar mayores daños que agraven aún más la situación actual de peligro 
para personas y bienes. 

Para dar respuesta a la referida inmediatez y a la satisfacción del servicio público se propone la contratación de 
emergencia limitada a las actuaciones necesarias para eliminar el grave peligro a personas y bienes. 

Concretamente, teniendo en cuenta lo expuesto en esta memoria, se propone la contratación por el 
procedimiento de emergencia del: 
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 CONTRATO DE LAS OBRAS DE DEMOLICIÓN Y CONSTRUCCIÓN DEL PUENTE SOBRE EL RÍO ALBERCHE 
EN EL P.K. 18+550 DE LA CARRETERA M-507 (07-M-507-018+0550-01-0360) 

El presupuesto total es de 17.956.600,42 €, incluido IVA, considerándose adecuado para los trabajos objeto del 
contrato de obras propuesto y a los precios de mercado.  

Solicitadas 3 ofertas, se propone la adjudicación de las obras a la empresa FCC CONSTRUCCIÓN, con NIF A-
28854727, debido a que se trata de una empresa especialista en este tipo de trabajos y que dispone de todos
los medios necesarios para acometer los trabajos objeto del contrato de emergencia y por ello está en
condiciones de iniciar inmediatamente dichos trabajos de emergencia, teniendo por tanto disponibilidad
inmediata para ello. 

El importe total estimado sin IVA para estas actuaciones asciende a 14.868.432,19 €, cantidad que incrementada
en 3.057.075,03 € en concepto de IVA (21% aplicado a todos los conceptos excepto Gestión de residuos) y
31.093,20 € en concepto de IVA (10% aplicado a Gestión de residuos), supone un total estimado de
17.956.600,42€, en las anualidades 2023: 3.847.842,95 € y 2024: 14.108.757,47 €. El plazo de ejecución será de
14 meses.  

 CONTRATO DE SERVICIO DE DIRECCIÓN DE OBRA Y ASISTENCIA TÉCNICA PARA EL CONTROL Y
VIGILANCIA DE LAS OBRAS DE DEMOLICIÓN Y CONSTRUCCIÓN DEL PUENTE SOBRE EL RÍO ALBERCHE
EN EL P.K. 18+550 DE LA CARRETERA M-507 (07-M-507-018+0550-01-0360) 

El presupuesto total es de 1.093.347,30 €, incluido IVA, considerándose adecuado para los trabajos objeto del 
contrato de servicios propuesto y a los precios de mercado.  

Solicitadas 3 ofertas, se propone la adjudicación de las obras a la empresa INES INGENIEROS CONSULTORES S.L, 
con NIF B-83911503, debido a que se trata de una empresa especialista en este tipo de trabajos y que dispone 
de todos los medios necesarios para acometer los trabajos objeto del contrato de emergencia y por ello está en 
condiciones de iniciar inmediatamente dichos trabajos de emergencia, teniendo por tanto disponibilidad 
inmediata para ello. 

El importe total estimado sin IVA para estas actuaciones asciende a 903.592,81 €, cantidad que incrementada 
en 189.754,49 € en concepto de IVA (21%), supone un total estimado de 1.093.347,30 €, en las anualidades 
2023: 224.917,16 € y 2024: 857.496,67 €, 2025: 0 €, 2026: 10.933,47 €. Plazo ejecución: 38 meses.  

 

 CONTRATO DE SERVICIO DE COORDINACIÓN DE LA SEGURIDAD Y SALUD DE LAS OBRAS DE 
DEMOLICIÓN Y CONSTRUCCIÓN DEL PUENTE SOBRE EL RÍO ALBERCHE EN EL P.K. 18+550 DE LA 
CARRETERA M-507 (07-M-507-018+0550-01-0360) 

El presupuesto total es de 81.984,51 €, incluido IVA, considerándose adecuado para los trabajos objeto del 
contrato de servicios propuesto y a los precios de mercado.  

Solicitadas 3 ofertas, se propone la adjudicación de las obras a la empresa INCOPE CONSULTORES S.L, con NIF 
B-83665513, debido a que se trata de una empresa especialista en este tipo de trabajos y que dispone de todos 
los medios necesarios para acometer los trabajos objeto del contrato de emergencia y por ello está en 
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condiciones de iniciar inmediatamente dichos trabajos de emergencia, teniendo por tanto disponibilidad 
inmediata para ello. 

La ejecución de los trabajos se realizará en un plazo estimado de ejecución total de 14 meses con la distribución, 
a efectos presupuestarios, en las anualidades 2023: 17.568,11 € y 2024: 64.416,40 €. 
 

 
LA DIRECTORA GENERAL DE CARRETERAS 
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