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ORDEN DE AMPLIACION DE LA DECLARACION DE EMERGENCIA DE LAS OBRAS DE 
DEMOLICIÓN Y CONSTRUCCIÓN, DEL PUENTE SOBRE EL ARROYO GRANDE EN EL P.K. 
14+950 DE LA CARRETERA M-507 EN ALDEA DEL FRESNO. A/OBR-036429/2023.

La Dirección General de Carreteras, con fecha 11 de junio de 2024 ha emitido memoria justificativa 
sobre la necesidad de acudir a la tramitación de emergencia, al amparo de lo previsto en el artículo 
120 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Público, para la ampliación de la
decalracion de emergencia de las obras de demolición y construcción del puente sobre el Arroyo 
Grande en el p.k. 14+950 de la carretera M-507 en Aldea del Fresno. 
 
El episodio de Depresión Aislada en Niveles Altos (DANA) de los días 3 y 4 de septiembre ha 
afectado de forma grave a las infraestructuras viarias de diferentes municipios de la Comunidad 
de Madrid.

Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 25 de septiembre de 2023, se declaró zona 
afectada gravemente por una emergencia de protección civil, el territorio afectado como 
consecuencia de los fenómenos meteorológicos adversos e incendios forestales acaecidos en, 
entre otras comunidades autónomas, la Comunidad de Madrid por la DANA de septiembre de 
2023.

Dado el orden de magnitud de la catástrofe, y el elevado número de infraestructuras afectadas 
que requerían su reposición inmediata, y la particularidad de algunas de ellas por ser bienes 
patrimoniales catalogados, el Consejero de Vivienda, Transportes e Infraestructuras dictó diversas 
órdenes de declaración de emergencia ordenando la contratación de emergencia de las obras de 
reparación y construcción. Las distintas actuaciones se articularon en seis bloques, siendo el 
bloque III el relativo a la demolición y construcción del puente sobre el Arroyo Grande en el p.k. 
14+950 de la carretera M-507 en Aldea del Fresno.

En efecto, la Dirección General de Carreteras, con fecha 11 de septiembre de 2023, emitió 
memoria justificativa sobre la necesidad de acudir a la tramitación de emergencia, al amparo de lo 
previsto en el artículo 120 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Público, 
para la contratación de la realización de las obras de demolición y construcción del puente sobre 
el Arroyo Grande en el p.k. 14+950 de la carretera M-507, en Aldea del Fresno.

La justificación de la existencia de la situación de grave peligro y daños catastróficos provocados 
por la DANA y la contratación por el procedimiento de emergencia se constató por la situación
catastrófica y de grave peligro en las infraestructuras viales de los municipios de la zona suroeste 
de la Comunidad de Madrid. 

La DANA, entre otros efectos catastróficos, produjo la interrupción del acceso directo a municipios 
imposibilitando las actividades y necesidades básicas de movilidad de los ciudadanos afectados: 
desde las actividades generadoras de la economía hasta la afección a los desplazamientos de 
primera necesidad tales como los de salud, educación y los recursos del parque de bomberos sito 
en la zona.  

Las consecuencias en las carreteras han sido muy numerosas y variadas, desde el colapso de 
puentes y daños importantes en pontones y obras de drenaje transversales hasta el arrastre de 
tierras, destrucción de taludes, derribo y deterioro del equipamiento viario (sistemas de contención, 
señalización vertical y horizontal, elementos de balizamiento, etc) con interrupción de las 
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conexiones de corto y largo recorrido de los ciudadanos de Aldea del Fresno y del resto de
municipios colindantes.

En concreto, se evidenció la necesidad de actuar de forma inminente sin dilación alguna, y de 
articular el procedimiento de emergencia para la realización de las obras de demolición, 
consolidación y construcción del Puente sobre el Arroyo Grande en el p.k. 14+950 de la carretera 
M-507 en Aldea del Fresno, por la situación de grave peligro y la dimensión del acontecimiento 
catastrófico. Era necesario aliviar las difíciles circunstancias derivadas de la catástrofe para 
recuperar la normalidad en las zonas afectadas, además, por la existencia de un serio riesgo de 
derrumbe de los restos de la estructura del puente, así como por el estado de aislamiento que 
implica el incremento de los tiempos de respuesta ante situaciones de emergencia tanto para las 
personas como para los bienes, sean patrimoniales o naturales (se ubican en ZEPA). 

Para salvaguardar los bienes y la integridad física de las personas, mediante Orden del Consejero 
de Vivienda, Transportes e Infraestructuras, de 11 de septiembre de 2023, se declaró la 
emergencia de las obras de demolición y construcción, del puente sobre el Arroyo Grande en el 
p.k. 14+950 de la carretera M-507 en Aldea del Fresno, ordenando, asimismo, su contratación 
mediante la tramitación de emergencia, conforme a lo dispuesto en el artículo 120 de la LCSP. 
(A/OBR-036429/2023.)

Igualmente, mediante Orden del Consejero de Vivienda, Transportes e Infraestructuras, de 11 de 
septiembre de 2023, se ordenó la contratacion mediante la tramitación de emergencia, de los 
servicios de dirección de obra y asistencia técnica para el control y vigilancia de las obras,  así 
como de los de servicios de coordinación de seguridad y salud de las obras, contratos ambos 
complementarios de la ejecución del contrato de obras. (A/SER-036437/2023 y  A/SER-
036438/2023.)

Con fecha de 27 de septiembre de 2023, dando cumplimiento al artículo 120 b) de la LCSP, se dio 
cuenta al Consejo de Gobierno de la tramitacion de emergencia de las referidas contrataciones. 

Y, de acuerdo con el artículo 120 c) LCSP, el 16 de septiembre de 2023, requerida la inmediatez 
de la ejecución de las prestaciones, se iniciaron los trabajos pertinentes para la salvaguarda de 
los bienes y de las personas. Se formalizó la contratación mediante la firma el 4 de octubre del
contrato de obra (A/OBR-036429/2023), el contrato de servicios de dirección de obra y asistencia 
técnica para el control y vigilancia (A/SER-036437/2023) el 5 de octubre y el contrato de servicios 
de coordinación de seguridad y salud de las obras (A/SER-036438/2023) el 3 de octubre de 2023.

Según memoria justificativa de fecha 11 de junio de 2024 de la  Dirección General de Carreteras,  
las órdenes de emergencia de 11 de septiembre de 2023 abarcaban las obras necesarias para la 
demolición y reparación del puente sobre el Arroyo Grande en el p.k. 14+950 de la carretera M-
507 a fin de evitar la situación de peligro y del grave problema de accesibilidad viaria del municipio 
de Aldea del Fresno. Las obras objeto del contrato comenzaron con la ejecución de un desvío 
provisional para restablecer el tráfico, según las órdenes de emergencia: “Durante el periodo de 
tiempo hasta que se ejecute la obra y se restablezca el servicio de la carretera, el ejército va a 
colocar un puente provisional tipo Mabey para satisfacer el servicio de forma temporal y puntual 
sin que ello de solución al grave problema de accesibilidad para el que la solución es la 
construcción del puente objeto del contrato.” Aunque, en todo caso, este desvío es provisional 
continúa la situación de riesgo para las personas y bienes en tanto no se ejecute la construcción 
del puente definitivo, que tendrá la capacidad hidráulica requerida para los episodios 
meteorológicos de precipitaciones de intensidad media y alta y preservará así la adecuada 
seguridad para los bienes y las personas. En la fase de ejecución de las obras inicialmente 
previstas se ha constatado la necesidad de acometer actuaciones adicionales necesarias e 
imprevisibles para completar la actuación pretendida a fin de solventar la situación de grave peligro 
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y riesgo para las personas. 

Tal y como recoge la memoria, en atención a la necesidad de ampliación de las actuaciones 
necesarias e imprescindibles, y por otra parte, demandantes de una respuesta inmediata por parte 
de la Administración para preservar el bienestar de los bienes y de las personas, queda 
evidenciada la necesidad de la ampliación de la emergencia y de la contratación de emergencia 
motivada, tanto por la necesidad de adecuación de la solución inicialmente prevista para el desvío 
provisional como por la adaptación del trazado y tipología del nuevo puente definitivo, como por la 
concurrencia de circunstancias sobrevenidas por los daños causados por acontecimientos 
climatológicos adversos posteriores a la declaración de emergencia del 11 de septiembre de 2023.

Todo ello, sin obviar, que continúa una situación de emergencia que requiere la inmediatez de la 
actuación para preservar la seguridad de los bienes y de las personas en la que es necesario 
recurrir a materiales, proveedores y a un procedimiento de construcción, que garanticen el 
cumplimiento de los plazos, necesariamente cortos debido a la urgencia por restablecer las 
condiciones de normal funcionamiento de las comunicaciones y de accesibilidad antes de la 
llegada de la próxima época de lluvias que, en el caso de las DANAS, son más frecuentes a finales 
de verano y principios de otoño.

En consecuencia, por razones de certidumbre jurídica y seguridad, y dada la persistencia del grave 
problema de accesibilidad al municipio del Aldea del Fresno, se estima que concurre la debida 
justificación para adoptar una nueva orden que amplíe la declaración de emergencia, abarcando 
la ampliación de plazo de ejecución y de importe de presupuesto, para la correcta ejecución de las 
obras de emergencia de demolición y construcción del puente sobre el Arroyo Grande en el p.k. 
14+950 de la carretera M-507 en Aldea del Fresno.

Por tanto, procede ampliar el contrato de obras y los contratos complementarios de servicios de 
dirección de obra y asistencia técnica para el control y vigilancia de las obras y los de servicios de 
coordinación de seguridad y salud de las obras necesarios para la ejecucion de las mismas.

Por todo ello, a la vista de la propuesta de la Dirección General de Carreteras de fecha 11 de junio 
de 2024 y con el fin de remediar la situación de grave peligro y los acontecimientos catastróficos 
producidos, de conformidad con lo establecido en el artículo 120 de la Ley 9 /2017, de 8 de 
noviembre, de Contratos del Sector Público, se

ORDENA

PRIMERO. Ampliar la declaración de emergencia de la Obras de demolición y construcción del 
puente sobre el Arroyo Grande en el P.K. 14+950 de la carretera M-507, en Aldea del Fresno,
ordenada en fecha 11 de septiembre de 2023 del Consejero de Vivienda, Transportes e 
Infraestructuras a la empresa SACYR CONSTRUCCIÓN con CIF A78366382.

SEGUNDO. Ampliar el plazo del contrato de Obras de demolición y construcción, del puente sobre 
el Arroyo Grande en el P.K. 14+950 de la carretera M-507, en Aldea del Fresno (A/OBR-
036429/2023) en 4 meses e incrementar el presupuesto por importe de 936.806,56 €, (Base 
imponible 747.723,21 euros, 21% IVA 189.083,35 euros).

El gasto se deberá imputar en la anualidad 2024 al Programa 453A, subconcepto 60100 del 
vigente presupuesto de gastos. 

El importe estimado del contrato de obra, tras la ampliacion asciende a  5.997.140,69 €, (Base 
imponible 4.958.191,64 euros, 21% IVA 1.038.949,05 euros). 
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TERCERO: El contratista deberá constituir una garantía definitiva por importe de 37.386,16 euros 
equivalente al 5% del importe del contrato IVA excluido.

CUARTO: Se mantienen  el resto de las condiciones establecidas en la orden de fecha 11 de 
septiembre de 2023.

QUINTO: El plazo de inicio de la ejecución no podrá ser superior a un mes contado desde la 
adopción de éste acuerdo, del que se dará cuenta al Consejo de Gobierno en el plazo de 30 días.

Contra la presente orden que pone fin a la vía administrativa se podrá interponer recurso de 
reposición ante el propio órgano que lo ha dictado en el plazo de un mes desde la recepción de la 
notificación de la misma o directamente recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal 
Superior de Justicia de Madrid, en el plazo de dos meses desde el recibo de la notificación, sin 
perjuicio de cuantos otros recursos estime oportuno interponer.

EL CONSEJERO DE VIVIENDA, TRANSPORTES E INFRAESTRUCTURAS
P.D. (Orden 27/12/2023)
EL VICECONSEJERO
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