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1. Antecedentes

Con fecha 6 de mayo de 2024, el Consejero Delegado de Canal de Isabel Il, S.A., M.P., acordé adjudicar
a la empresa ELECNOR SERVICIOS Y PROYECTOS, S.A.U. (NIF A79486833), el contrato del procedimiento
N2 133/2023 para las “OBRAS DEL PROYECTO DE RENOVACION DE LA ESTACION ELEVADORA DE AGUA
POTABLE VALMAYOR I” (en adelante “el contrato”) por un importe de 749.649,70 euros, excluido el
IVA.

Con fecha 30 de mayo de 2024 se formalizé el Contrato entre Canal de Isabel II, S.A., M.P. y la empresa
ELECNOR PROYECTOS Y SERVICIOS, S.A.U. El plazo de ejecuciéon del contrato se fijo en doce (12) meses
contados a partir del dia siguiente a la fecha de firma del Acta de Comprobacidn del Replanteo en la que
se establecié como fecha de inicio el 1 de julio de 2024. Se produjo una suspensidn del contrato entre
el 16 de abril de 2025 y el 20 de noviembre de 2025. Con fecha 11 de noviembre de 2025 de modifico el
contrato acordandose la ampliacién del plazo de ejecucion del mismo por un mes, con fecha 13 de
febrero de 2026 se modificé de nuevo el contrato acordandose otra ampliacidn del plazo de ejecucién
del mismo por un mes. Con fecha 18 de febrero de 2026 se acordd una ampliacion de plazo de ejecucion
de las obras por dos meses, estableciéndose como nueva fecha de finalizacion de los trabajos el 6 de
junio de 2026. Con fecha 5 de junio de 2026 se modificd el contrato acordandose la ampliacién del plazo
de ejecucién por tres (3) meses, estableciéndose como fecha de finalizacién de los trabajos el 5 de
septiembre de 2026.

A continuacién, se indican las modificaciones realizadas en el contrato que fueron aprobadas por el
organo competente en cada caso:

e Modificacién 12: Aprobada el 11 de noviembre de 2025, supone un incremento de 47.590,38
euros es decir, +6,35%.

e Modificacién 22: Aprobada el 13 de febrero de 2026, supone un incremento de 21.531,52 euros
es decir, +2,78%.

e Modificacién 32: Aprobada el 5 de junio de 2026, supone un incremento de 74.181,12 euros, es
decir, +9,90%.

2. Supuesto de hecho.

Se acompafia informe suscrito por la Directora de obras, el Jefe del Area de Construccién, Depuracién y
Reutilizacidn, por el Subdirector de Construccidon y por el Director de Innovacién e Ingenieria (en
adelante, “Informe del Area Técnica”) con fecha 2 de julio de 2026, por el que se propone la modificacidn
del contrato a fin de incluir unidades de obra no previstas y actualizar la medicién de unidades de
modificaciones previamente aprobadas para adecuar las obras a las circunstancias encontradas en el
desarrollo de las mismas.
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Se relacionan en el informe las unidades de obras desde MODO3PC031 hasta MODO3PC38 y su precio
unitario, no previstas en la documentacién que rige la licitacidn.

La introduccion de las nuevas unidades viene derivada de condicionantes técnicos particulares de las
instalaciones y de los equipos a instalar, puestos de manifiestos en la ejecucidén de trabajos y que no
estaban previstas en el proyecto inicial.

Asi, el proyecto no contempla ninguna unidad de modificacidn del cuadro eléctrico del compresor del
calderin existente de impulsidn, resulta necesario nuevo cableado e instalacién de relés para que pueda
funcionar correctamente el compresor y mandar las sefiales necesarias al PLC, sin lo cual el bombeo no
puede regular correctamente las presiones en la impulsiéon. Se propone la introduccién del precio
MODO4PC031.

También resulta necesaria la modificacion de la caldereria de los cuatro tramos de impulsién individuales
de los equipos de bombeo, lo cual conlleva la sustitucidn de las juntas de goma de valvulas y carretes de
desmontaje por otras nuevas, debido a que se verifica tras el montaje, que no es viable la correcta
operacion del colector de impulsién con distribucidon prevista. Se propone la inclusidon del precio
MODO04PC032.

El proyecto solo contempla proteccidon frente a sobretensiones del tipo Il, la ausencia de tipo | implica
que la instalacién queda expuesta a los efectos de corrientes de rayo o descargas atmosféricas directas
o indirectas acopladas a la red, lo que supone un riesgo inaceptable para la integridad de los equipos y
continuidad del servicio, resulta imprescindible la incorporacién de descargadores de sobretensiones de
tipo | + II. Se propone la introduccién del precio MOD04PC033.

El proyecto original no prevé la incorporacion de un sistema de by-pass mediante contactor que permita
la conmutacidn automatica entre la alimentacion directa y la procedente del sistema de alimentacién
ininterrumpida (SAl), lo supone un riesgo para la instalacidn. Resulta imprescindible la instalacion de un
by-pass automatico mediante contactor, que permita asegurar la continuidad del suministro desde el
SAl en situaciones de fallo o “cero” de red. Se propone la inclusién de la unidad de obra MOD04PC034.

La configuracion de las protecciones diferenciales previstas en la salida del CCM hacia el cuadro de
alumbrado y el cuadro del centro de transformacion resulta insuficiente para garantizar una adecuada
selectividad de protecciones en caso de derivacion a tierra. Se hace necesario sustituir dichas
protecciones por dispositivos con sensibilidad regulable en el rango de 0,3 a 3 A, permitiendo una
correcta coordinacidn entre las protecciones aguas arriba y aguas abajo. Se propone la introduccidn del
precio contradictorio MOD04PCO035.

El proyecto constructivo no detallaba en el presupuesto la inclusiéon de cajas estancas de derivacion
aislantes para la instalacidon eléctrica interior. La utilizacidn de cajas estancas permite asegurar la
integridad necesaria de las conexiones eléctricas, evitando la entrada de agua, polvo u otros elementos
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que pudieran deteriorar las uniones, provocar fallos de aislamiento o derivaciones a tierra, por lo que se
propone la introduccidn de la unidad de obra MOD04PC036.

El proyecto constructivo contempla la pintura de los paramentos interiores de la sala de bombeo y de la
sala de control; sin embargo, no incluye los trabajos previos necesarios de preparacién de superficies,
tales como el raspado, limpieza y saneado de la pintura existente en mal estado. La ausencia de estas
actuaciones compromete la correcta adherencia y durabilidad del nuevo acabado, especialmente en un
entorno con humedades. Asimismo, resulta imprescindible la ejecucién de los trabajos de detalle para
el sellado no previstos en el proyecto constructivo, mediante la colocacion manual de elementos
eldsticos de proteccién entre la tuberia y el muro, seguidos de su sellado y acabado superficial,
garantizando asi la estanqueidad, proteccion y correcta terminacion y durabilidad de las instalaciones.
Se propone la introduccién de las unidades MOD04PC037 y MODO04PC038.

Refiere el informe del drea técnica que,

“(..)

e Variaciones en mediciones de modificaciones previamente aprobadas

Es necesario aumentar la medicién de la unidad MOD0O2PC016 HA-25/B/20/XC2,XC3 en
elementos horizontales vertido con cubilote , aprobada en la modificacion de contrato n92, ya
que se ha requerido el vertido de hormigon en el macizo de anclaje del codo situado en la
conexion de la conduccion de impulsion y en el entronque de las nuevas derivaciones individuales
al Centro de Transformacion existente. El vertido se ha tenido que realizar mediante cubilote al
no ser posible el acceso a esas zonas mediante camion, que es el procedimiento previsto en el
proyecto constructivo.

Por lo tanto, se eliminan las unidades de proyecto previstas para tal fin:

o U07010708: Suministro y puesta en obra de hormigon para armar HA-25/B/20/XC2,XC3,
elaborado en central y vertido desde camion en elementos horizontales de estructura.

o U07010728: Suministro y puesta en obra de hormigon para armar HA-25/B/20/XC2,XC3
elaborado en central y vertido desde camion en elementos verticales de estructura.

Esta modificacion supone un decremento de 2.350,96 € (PEM).

Los supuestos de la Clausula Estandar que justifican las modificaciones propuestas se indican a

continuacién:

c) Afeccion a instalaciones existentes: MODO04PC031, MODO04PC032, MODO3PC034,
MODO03PC037, MODO3PC038.

e) Medidas de Seguridad y Salud en fase de construccion y de explotacion de las instalaciones:
MODO04PC035, MOD0O4PC036.

()

Segun consta en el informe del drea técnica, se pone de manifiesto que, la incorporacion de las unidades
de obra no previstas en la documentacién que rige la licitacion, recogidas en dicho informe supone un
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incremento de 6.521,87 €, IVA excluido, lo que supone un incremento del 0,87 % sobre el importe de
adjudicacion del contrato (749.649,70 euros, IVA excluido). El importe total del conjunto de
modificaciones a origen del contrato asciende a 149.824,89 € (impuestos excluidos) lo que supone un
incremento del 19,99 % del precio inicial del contrato. En consecuencia, el importe total del contrato
(incluidas todas las modificaciones) asciende a 899.474,59 €, excluido el IVA.

Tal y como consta en el Informe del Area, se ha procedido a recabar el preceptivo consentimiento del
contratista ELECNOR SERVICIOS Y PROYECTOS, S.A.U. para modificar el contrato en los términos
anteriormente expuestos. El contratista ha otorgado su consentimiento en fecha 5 de junio de 2026,
segun el documento que se adjunta como Anexo | al Informe.

El informe del drea técnica se remite a la Subdireccién de Contratacién para que se pronuncie sobre la
conformidad a Derecho de la modificacién propuesta con caracter previo a la aprobacidn por parte del
Consejero Delegado, d6rgano competente para acordar la modificacion de conformidad con el
apoderamiento efectuado a su favor por el Consejo de Administracién de Canal de Isabel II, S.A., M.P.
en su reunion de 23 de febrero de 2023.

3. Régimen juridico

El Contrato tiene caracter privado y estd sujeto a lo establecido en el articulo 318 del Titulo | del Libro
Tercero de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (“en adelante, LCSP”) en cuanto a su adjudicacién. En cuanto a
sus efectos y extincidn, el contrato estd sujeto a las normas de derecho privado y a lo establecido en el
articulo 319 de la LCSP.

Por su parte, la cladusula 1 del PCAP establece que:

“El presente expediente de contratacion se rige por lo establecido en los siguientes documentos
contractuales:

1. El Contrato.

2. El presente Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares.

3. El Proyecto aprobado por Canal de Isabel I, Sociedad Andnima, M.P. (en adelante “Canal de
Isabel Il, S.A., M.P.).

4. La oferta presentada por el adjudicatario, en lo que no contradiga los documentos
anteriormente referidos.”

Por otra parte, las Instrucciones reguladoras de la ejecucidn de los contratos aprobadas por el Consejero
Delegado de Canal de Isabel II, S.A., M.P., en fecha 2 de junio de 2022, establecen en su apartado 5.2.2.2
al respecto de las modificaciones no previstas en los pliegos con aumento de precio del contrato, que el
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Director del drea proponente del contrato deberd aprobar la propuesta de modificacidn y dar traslado
de la misma a la Subdireccién de Contratacidn para que emita informe sobre la conformidad a derecho
de dicha propuesta y la elevara al Consejero Delegado a efectos de que pueda proceder, si lo estima
oportuno, a aprobar la modificacién del contrato.

En lo referente a las modificaciones del Contrato, la clausula 27 del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares (en adelante, “PCAP”) establece lo siguiente:

“El contrato podrd modificarse en los términos previstos en los articulos 203 a 205 de la LCSP.”

El apartado primero del articulo 203 de la LCSP, establece que:

“Sin perjuicio de los supuestos previstos en esta Ley respecto a la sucesion en la persona del
contratista, cesion del contrato, revision de precios y ampliacion del plazo de ejecucion, los
contratos administrativos solo podrdn ser modificados por razones de interés publico en los casos
y en la forma previstos en esta Subseccion, y de acuerdo con el procedimiento regulado en el
articulo 191, con las particularidades previstas en el articulo 207.”

En este sentido, el articulo 205.1 de la LCSP, dispone lo siguiente:

“Las modificaciones no previstas en el pliego de cldusulas administrativas particulares o que,
habiendo sido previstas, no se ajusten a lo establecido en el articulo anterior, solo podrdn
realizarse cuando la modificacion en cuestion cumpla los siguientes requisitos:

a) Que encuentre su justificacion en alguno de los supuestos que se relacionan en el
apartado segundo de este articulo.

b) Que se limite a introducir las variaciones estrictamente indispensables para responder
a la causa objetiva que la haga necesaria.”

Por su parte, el articulo 205.2 b) de la LCSP dispone lo siguiente:

“2. Los supuestos que eventualmente podrian justificar una modificacion no prevista,
siempre y cuando esta cumpla todos los requisitos recogidos en el apartado primero de este
articulo, son los siguientes:

(...)

b) Cuando la necesidad de modificar un contrato vigente se derive de circunstancias
sobrevenidas y que fueran imprevisibles en el momento en que tuvo lugar la licitacion del
contrato, siempre y cuando se cumplan las tres condiciones siguientes:
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1.2 Que la necesidad de la modificacion se derive de circunstancias que un gestor
diligente no hubiera podido prever.

2.2 Que la modificacion no altere la naturaleza global del contrato.

3.2 Que la modificacidn del contrato implique una alteracion en su cuantia que
no exceda, aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas
conforme a este articulo, del 50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido.”

En este sentido, segun refiere el drea técnica en su informe por el que se propone la modificacién del
contrato, la misma se realizara con sujecidn a lo establecido en el articulo 205.2 b) de la LCSP y al efecto
se pone de manifiesto lo siguiente:

= La modificacion deriva de circunstancias sobrevenidas que un gestor diligente no hubiera
podido prever, eran imprevisibles cuando tuvo lugar la preparacion de la licitacion del contrato
y que sélo han sido desveladas una vez que la obra estaba en ejecucién puesto que derivan de
condicionantes técnicos particulares de las instalaciones y de los equipos a instalar, puestos de
manifiesto tras la adjudicacién.

Asi, durante la ejecucion de la obra se han detectado omisiones en el proyecto, que se describen
en el informe y que, en sintesis, son:

- En el proyecto no estaba incluida ninguna unidad de modificacidon del cuadro eléctrico del
compresor del calderin existente de impulsién, resulta necesario nuevo cableado e
instalacion de relés para que pueda funcionar correctamente el compresor y mandar las
sefiales necesarias al PLC.

- La operacién del colector de impulsién con la distribuciéon prevista en el proyecto
constructivo se verifica que no es viable tras el montaje, por lo que resulta necesaria la
modificacion de la caldereria de los cuatro tramos de impulsién individuales de los equipos
de bombeo, lo que conlleva la sustitucion de las juntas de goma de valvulas y carretes de
desmontaje por otras nuevas.

- En el proyecto no se contempla la protecciéon frente a sobretensiones del tipo |, lo implica
que la instalacion queda expuesta a los efectos de corrientes de rayo o descargas
atmosféricas directas o indirectas acopladas a la red, resulta imprescindible la incorporacién
de descargadores de sobretensiones de tipo | + Il

- El proyecto original no prevé la incorporacion de un sistema de by-pass mediante contactor
gue permita asegurar la continuidad del suministro desde el SAIl en situaciones de fallo o
“cero” de red.
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- La configuracién de las protecciones diferenciales, que figura en el proyecto, resulta
insuficiente para garantizar una adecuada selectividad de protecciones en caso de
derivacién a tierra, por lo que es necesario sustituir dichas protecciones por dispositivos con
sensibilidad regulable en el rango de 0,3 a 3 A, permitiendo una correcta coordinacién entre
las protecciones aguas arriba y aguas abajo.

- El proyecto constructivo no detallaba en el presupuesto la inclusiéon de cajas estancas de
derivacion aislantes para la instalacion eléctrica interior, su utilizacidon permite asegurar la
integridad necesaria de las conexiones eléctricas, evitando la entrada de agua, polvo u otros
elementos que pudieran deteriorar las uniones, provocar fallos de aislamiento o
derivaciones a tierra.

- Enel proyecto constructivo no se incluyen los trabajos previos necesarios de preparacion de
superficies, tales como el raspado, limpieza y saneado de la pintura existente en mal estado,
la ausencia de estas actuaciones compromete la correcta adherencia y durabilidad del nuevo
acabado, especialmente en un entorno con humedades, por lo que resultan necesaria su
realizacion. Asimismo, en el proyecto constructivo no estad prevista la ejecucién de los
trabajos de detalle para el sellado de los pasos de tuberia entre la sala de control y la sala de
bombeo, resultan necesarios para garantizar la estanqueidad, proteccién y correcta
terminacion y durabilidad de las instalaciones.

= No se altera la naturaleza global del contrato inicial, ya que la introduccién de las nuevas
unidades indicada en el informe del area técnica corresponde a partidas para realizar ajustes
técnicos y solventar incidencias detectadas en el propio proyecto, pero sin modificar en ningin
caso su alcance y objeto.

= Porotra parte, se constata que este modificado del contrato 133/2023 no implica una alteraciéon
en su cuantia que exceda, aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas
conforme al articulo 205.2 b) de la LCSP, del 50 por ciento de su precio inicial, 6.521,87 euros
IVA excluido, toda vez que la cuantia de la modificacion es de un 0,87 % por ciento del precio
inicial del contrato. El importe vigente del contrato tras la modificacidon n? 4 es de 899.474,59 €,
excluido el IVA.

Por tanto, la modificacidn planteada supone aumento del precio del contrato.

En el informe del area técnica y sus anexos se analizan los precios de las nuevas unidades
propuestos al contratista. En el informe se incluyen los criterios empleados para el
establecimiento del precio, atendiendo a referencias a precios del proyecto de oferta, precios
del Cuadro de Precios de Canal de Isabel Il, S.A.,M.P. vigentes en la fecha de licitacién, precios
oficinales de los distintos proveedores publicados en la fecha de licitacion o en su defecto
contrastando con ofertas de mercado.
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La descomposicion de los precios es la que se aporta dentro del Anexo Il al informe. En dicho
documento se hacen constar los precios de las nuevas unidades de obra que han acordado
contradictoriamente Canal de Isabel I, S.A., M.P. y el contratista. A los precios de ejecucién por
contrata se les ha aplicado el coeficiente de baja ofertada por el contratista.

Igualmente se pone de manifiesto que no ha resultado necesario dar audiencia al redactor del proyecto
al haber sido redactado por Canal de Isabel I, S.A., M.P.

En consecuencia, la modificacién del contrato propuesta supone:

= |ncorporar nuevas unidades de obra, que no estaban previstas en la documentacién que rige la
licitacién y que se describen en el Informe del drea técnica y actualizar la medicion de unidades
para adecuar las obras a las circunstancias encontradas en el desarrollo de las mismas.

= Incrementar el precio del contrato en la cantidad de 6.521,87 €, IVA excluido, lo que supone un
incremento del 0,87% sobre el importe de adjudicacidon del contrato de 749.649,70 €, IVA
excluido. El aumento global teniendo en cuenta todas las modificaciones, incluida la presente,
es del 19,99%.

Finalmente, en relacion con la garantia, las Instrucciones reguladoras de la ejecucién de los contratos de
Canal de Isabel II, S.A., M.P. establecen en su apartado 5.2.2.4 que:

“A efectos de agilizar el procedimiento, unicamente serd obligatorio reajustar la garantia
presentada por el contratista en caso de que como consecuencia de la modificacion del
contrato de obras varie el precio del mismo en un importe igual o superior al 15% del
precio de adjudicacion”.

Por tanto, al suponer la modificacidn n2 4 del presente Contrato un incremento del 0,87 % sobre el precio
de este, no procede reajustar la garantia presentada por el contratista.

4. Conclusion
Atendiendo a lo dispuesto en el Contrato, en el PCAP y en los articulos 203 y 205.2 apartado b) de la

LCSP, y a la vista del Informe de la Direccién de Innovacién e Ingenieria, la modificacidon propuesta retine
los requisitos legales establecidos al efecto y resulta conforme a derecho.
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