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PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARTICULARES PARA LA
CONTRACION DE LOS SERVICIOS DENOMINADO: “APOYO TECNICO
CUALIFICADO A LA SOLICITUD Y AL SEGUIMIENTO DE LAS
AUTORIZACIONES AMBIENTALES INTEGRADAS EN LA COMUNIDAD DE
MADRID, DERIVADAS DE LA APLICACION DE LA DIRECTIVA DE EMISIONES
INDUSTRIALES, Y PARA LA REVISION DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE
RESPONSABILIDAD MEDIOAMBIENTAL EN INSTALACIONES IPPC”

1. OBJETO DEL PLIEGO

El objeto del presente Pliego es precisar las condiciones técnicas y econémicas a que
deberan ajustarse los trabajos de apoyo técnico cualificado a la solicitud y al seguimiento
de las autorizaciones ambientales integradas en la Comunidad de Madrid, derivados de la
aplicacion de la Directiva de emisiones industriales, asi como la revisién del cumplimiento
de las exigencias establecidas en la normativa de responsabilidad medioambiental en las
instalaciones IPPC, desde el 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.

2. ANTECEDENTES

El Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley sobre prevencion y control integrados de la contaminacion, establece
el procedimiento de la Autorizacion Ambiental Integrada.

Corresponde a la Direccion General de Transicion Energética y Economia Circular de la
Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior la competencia en la tramitacion del
citado procedimiento administrativo en la Comunidad de Madrid. Igualmente compete a
dicha Direccién General la revision del cumplimiento de las exigencias establecidas en la
normativa de responsabilidad medioambiental para las actividades que se encuentran en
el ambito de aplicacion del Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre.

Para la aplicacién de la legislacién vigente se requiere la mejora técnica continua en el
conocimiento de los procesos industriales de las actividades incluidas en la legislacion
IPPC. Por tanto, se ha estimado conveniente arbitrar soluciones que vengan a dar una
respuesta agil y eficiente a esta demanda.

Desde el afio 2017 y siguientes, se estan publicando las Decisiones europeas sobre las
conclusiones de las Mejores Técnicas Disponibles (MTDs) de distintos sectores industriales,
y una vez publicadas las Decisiones Europeas sobre MTDs aplicables a los sectores
incluidos en el ambito de aplicacién de la normativa de prevencién y control integrado de la
contaminacién, sera necesario afiadir a las tareas que actualmente se realizan en el Area la
revision de las autorizaciones otorgadas, lo que implicara la comprobacion de la adecuacion
de las instalaciones a las técnicas publicadas, para que estas instalaciones puedan seguir
operando en la Comunidad de Madrid.
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Ademas, a raiz de la publicacion de la Orden APM/2017, de 23 de octubre, por la que se
establece la fecha a partir de la cual sera exigible la constituciéon de la garantia financiera
obligatoria para la actividades del anexo Il de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Medioambiental, clasificadas como nivel 1, 2 y la posteriormente
publicada en 2019, para el nivel 3, implican que desde el afio 2018 y siguientes (el ultimo
sector en exigirsele la constitucién de la garantia financiera ha sido el avicola en 2022) ha
incorporado un nuevo procedimiento a llevar a cabo por esta Area.

Ante esta problematica, se viene demandando a la Direccién General de Transicién
Energética y Economia Circular de unos medios técnicos de los que ésta no dispone, por
lo que se hace necesario contratar los servicios de una empresa especializada de apoyo
técnico a esta Direccion General en estas materias.

3. DEFINICIONES

a) Autorizacion ambiental integrada (AAl): Resolucién escrita del 6rgano competente de la
Comunidad Auténoma en la que se ubique la instalacion, por la que se permite, a los
solos efectos de la proteccion del medio ambiente y de la salud de las personas,
explotar la totalidad o parte de una instalaciéon, bajo determinadas condiciones
destinadas a garantizar que la misma cumple el objeto y las disposiciones del Real
Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminaciéon. Tal autorizacion podra
ser valida para una o mas instalaciones o partes de instalaciones que tengan la misma
ubicacién.

Esta autorizacién integra en un solo acto de intervencién administrativa todas las
autorizaciones ambientales existentes en materia de produccion y gestion de residuos,
incluidas las de incineracion de residuos municipales y peligrosos y, en su caso, las de
vertido de residuos, de vertidos a las aguas continentales, incluidos los vertidos al
sistema integral de saneamiento, y de vertidos desde tierra al mar, asi como las
determinaciones de caracter ambiental en materia de contaminaciéon atmosférica,
incluidas las referentes a los compuestos organicos volatiles.

Por otra parte en la Comunidad de Madrid se integra en el procedimiento de solicitud
de autorizacién ambiental integrada, en su caso, el procedimiento de evaluaciéon de
impacto ambiental, de acuerdo con el articulo 11.4 a) del Real Decreto Legislativo
1/2016, de 16 de diciembre, por lo que esta autorizacion integra la Declaracién de
Impacto Ambiental (DIA) o el Informe de Impacto Ambiental (IIA), emitidas mediante
Resolucién y publicadas en el BOCM con anterioridad a la emisién de la Resolucion de
la AAI.

b) Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA): Procedimiento administrativo instrumental
respecto de la autorizacién de proyectos 0, en su caso, respecto de la actividad
administrativa de control de los proyectos sometidos a declaracién responsable o
comunicacion previa, a través del cual se analizan los posibles efectos significativos
sobre el medio ambiente de los proyectos.
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c) Declaracion de Impacto ambiental (DIA): Informe preceptivo y determinante del érgano

d)

e)

f)

9)
h)

)

k)

ambiental con el que finaliza la evaluacion de impacto ambiental ordinaria, que evalua
la integracién de los aspectos ambientales en el proyecto y determina las condiciones
que deben establecerse para la adecuada proteccién del medio ambiente y de los
recursos naturales durante la ejecucion y la explotacién y, en su caso, el cese, el
desmantelamiento o demolicién del proyecto.

Informe de Impacto Ambiental (llA): Informe preceptivo y determinante del 6rgano
ambiental con el que finaliza la evaluacion de impacto ambiental simplificada.

Informes de control y seguimiento: Informe en el que se comprueba el estado de
cumplimiento de las condiciones establecidas en la Resolucién de la Autorizacion
Ambiental Integrada emitida por la Direccion General competente.

BREFs: Documentos de Referencia Europeos de las Mejores Técnicas Disponibles
para los sectores industriales.

MTDs: Mejores Técnicas Disponibles.

Conclusiones sobre las MTD: Decisién de la Comisiéon Europea que contiene las partes
de un documento de referencia de mejores técnicas disponibles (MTD) donde se
establecen las conclusiones sobre las mejores técnicas disponibles, su descripcion, la
informacion para evaluar su aplicabilidad, los niveles de emisién asociados a las
mejores técnicas disponibles, las mediciones asociadas, los niveles de consumo
asociados y, si procede, las medidas de rehabilitacion del emplazamiento de que se
trate.

Informe base o de la situacién de partida: Es el informe de la situacién de partida que
contiene la informacion sobre el estado de la contaminacion del suelo y las aguas
subterraneas por sustancias peligrosas relevantes.

Riesgo: Funcion de la probabilidad de ocurrencia de un suceso y de la cuantia del dafio
gue puede provocar.

Analisis de riesgos medioambientales: Documento realizado por el operador o un
tercero contratado por éste, siguiendo el esquema establecido por la norma UNE
150.008 u otras normativas equivalentes, para cuyo grado de detalle adecuado al
caracter hipotético del dafio, se utilizaran los criterios establecidos en la normativa de
responsabilidad medioambiental. Dicho documento determina la cuantia de la garantia
financiera obligatoria para hacer frente al valor del dafio medioambiental del escenario
con el indice de dafios medioambiental mas alto entre los escenarios accidentales
seleccionados.

Garantia financiera obligatoria: Garantia que permita hacer frente a la responsabilidad
medioambiental inherente a su actividad.

Declaracion Responsable: Modelo normalizado que se ha de presentar ante el 6rgano
competente en materia de responsabilidad medioambiental para acreditar el
cumplimiento de la obligacién de constituir la garantia financiera regulada en la Ley
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26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, asi como en el
Reglamento de su desarrollo parcial.

4. OBJETO DE LOS TRABAJOS

El objeto de este contrato es el apoyo técnico al seguimiento del cumplimiento del
condicionado de las autorizaciones ambientales integradas concedidas y de los sistemas
de su solicitud de los proyectos nuevos o ampliaciones, modificaciones sustanciales o
revisiones en la Comunidad de Madrid, derivados de la aplicaciéon de la Directiva de
Emisiones Industriales (Directiva 2010/75/UE) referidos a las actividades industriales de su
anexo 1.

Los trabajos a realizar consistiran en diferentes tareas relacionadas con los expedientes de
seguimiento y los correspondientes a los sistemas de solicitud, modificacion sustancial de
la autorizacion ambiental integrada o revision, que incluyen otros procedimientos de
normativa sectorial, de acuerdo con el Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre
y el Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, que transponen la Directiva de Emisiones
Industriales 2010/75/UE, de 24 de noviembre de 2010, y la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacién ambiental, en cuanto a los proyectos de sus anexos | y Il

Asi como al apoyo técnico de la revision de las Declaraciones Responsables, y en su caso
de los Analisis de Riesgos Medioambientales, de acuerdo a la normativa de responsabilidad
medioambiental.

5. ALCANCE

El alcance conllevara la ejecuciéon de los trabajos necesarios para el apoyo técnico del
seguimiento y control y del procedimiento de Autorizacidn Ambiental Integrada que se lleva
a cabo en la Direcciéon General de Transicién Energética y Economia Circular.

6. DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS A PRESTAR

A continuacién, se detallan los servicios a prestar por el adjudicatario, que seran
exclusivamente labores de apoyo técnico de la Administracidn en el ejercicio de sus
competencias, sin que en ningun caso puedan sustituir la actuaciéon de ésta en cuanto a la
tramitacion del procedimiento, o en cuanto a la potestad de vigilancia y control de lo
dispuesto en la normativa ambiental.

Dada la experiencia acumulada con la ejecuciéon de anteriores contratos, y debido al
volumen de documentacion que en los procedimientos regulados en el Real Decreto
Legislativo 1/2016 se ha de presentar, el apoyo consiste en sintetizar la informacién por
medio de fichas, asi como la elaboracién de un resumen que recopile toda la
documentacion presentada desde el inicio hasta el ultimo requerimiento que se haya
solicitado para aportar informacién adicional, cuyo resultado se reflejara en las fichas y en
estudios, informes o resimenes-
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Se considera por tanto conveniente establecer la realizacion de dos tipos diferentes de
informes previos:

- Informes sencillos (tipo A), se refiere a aquel tipo de informes que no requieren un
trabajo de busqueda de informacién relevante para su realizacién y consisten
basicamente en la revision de la informacion presentada periddicamente, la
comprobacion de que dicha documentacion estda completa y a las especificaciones
técnicas correspondientes en relacion a los procesos industriales. Entre las tareas a
realizar se encuentran las siguientes:

« Consulta de la normativa ambiental que afecte al proyecto o actividad, referente a
exigencias de aspectos técnicos de los equipos y procesos.

+ Cumplimentacion de una ficha resumen, elaborada por la Administracion, sobre las
condiciones de la AAI a las que se ha dado respuesta en los informes de control
que periédicamente ha de presentar el titular, en los distintos ambitos ambientales,
en cumplimiento de las exigencias del condicionado de la AAI.

* Redaccién de un informe técnico previo resumen de los distintos controles
presentados, o de revision de documentacion relativa a requerimientos solicitados
por la Administracion, para su chequeo o comprobacion.

* Redaccién de un informe técnico previo resumen de la revision de las Declaraciones
Responsables relativas al cumplimiento de la normativa de responsabilidad
medioambiental.

- Informes complejos (tipo B), se refiere a informes para cuya elaboracién es necesario
un conocimiento técnico profundo del tema abordado, en los que se requiere del manejo
de un importante volumen de informacién. Entre las tareas a realizar se encuentran las
siguientes:

* Consulta y resumen de informacion relativa a los documentos de referencia BREFs
(Documentos de Referencia Europeos de las Mejores Técnicas Disponibles para los
sectores industriales) o sus conclusiones publicadas por la Comision Europea, y
consulta de las guias sectoriales industriales relativas a las mejores tecnologias
disponibles y buenas practicas de los distintos sectores industriales publicadas por
el Ministerio con competencias en Medio Ambiente

* Resumen de las posibles emisiones al aire, al agua y al suelo, asi como la
generacion de residuos y su gestion.

* Indicacion de la posible afeccién al medio fisico y bioldgico del ambito de estudio de
la localizacion del proyecto o actividad y de las medidas que dispone la instalacién
para su evitacién o reduccion, en su caso, a través del analisis de modelos
informaticos presentados por el titular.

* Diagnéstico resultante de las posibles interacciones de la actividad con el medio
ambiente.

* Redacciéon de un informe técnico resumen relativo a la evaluacién ambiental del
conjunto de la instalacién y/o funcionamiento, que permitan una proteccién del
medio ambiente en su conjunto.

* Redaccién de informes técnicos previos.
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« Consulta de las guias metodoldgicas correspondientes a cada sector, tablas de
baremos, para la revisidén de los analisis de riesgos medioambientales elaborados
por los operadores.

* Redaccién de un informe técnico resumen relativo al analisis de riesgos
medioambientales presentado por el operador.

7. PRODUCTOS A OBTENER

La empresa adjudicataria del presente contrato debera entregar al Responsable del
contrato los siguientes productos:

- Informes técnicos de caracter medioambiental de apoyo a la Autorizacién Ambiental
Integrada, y de seguimiento y control, tal y como se han definido en el apartado 6.

- Informes técnicos de control y revisibn de la normativa de responsabilidad
medioambiental, segun lo definido en el apartado 6.

- Dossier de los servicios prestados en el que se detallara la siguiente informacioén:

* Los criterios de actuacion aplicados.

* Informes ambientales redisefiados por motivos del servicio, si se considerase
oportuno por parte de la Direccidon General del Transicion Energética y Economia
Circular.

* Indicadores finales de la gestién del trabajo.

+ Expedientes realizados segun la tematica.

El adjudicatario se compromete a entregar toda la documentacién generada en soporte
electronico compatible con Microsoft Office u otra herramienta que se determine.

El niumero de informes, tipo A y B, que ha de entregar el adjudicatario puede variar segun
las necesidades de servicio, de manera que la reducciéon en uno de los tipos de informes
implicara el aumento del otro tipo, pero siempre de forma que no se sobrepase el precio de
adjudicacién para cada una de las anualidades.

Los informes simples se deberan llevar a cabo en un plazo maximo de 30 dias naturales y
los informes complejos en 60 dias naturales, desde la entrada en el Registro de la
Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e interior del documento correspondiente.

8. CONDICIONES GENERALES, DIRECCION Y SEGUIMIENTO DE LOS TRABAJOS.
EQUIPO DE TRABAJO. PERMISOS Y LICENCIAS

El adjudicatario debera disponer de un equipo multidisciplinar, en materia de medio
ambiente, entre los que se encuentren especialistas en los procesos industriales de los
sectores recogidos en el Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, asi como
como especialistas en evaluacién ambiental.
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La empresa adjudicataria designara un Responsable del equipo consultor de los trabajos
que sera considerado el unico interlocutor valido frente a la Direccién General de Transicidon
Energética y Economia Circular.

El Responsable del equipo consultor debera poseer las siguientes caracteristicas:

Titulacion Superior: Ingeniero Superior o Licenciado en Ciencias Experimentales (se refiere
a licenciaturas de Biologia, Geologia, Quimica y Ciencias Ambientales).

El nombrado sera responsable del correcto funcionamiento del resto del personal técnico
asignado al trabajo, acreditando sus conocimientos y experiencia en los distintos aspectos
del trabajo. La dedicacion al trabajo objeto del contrato, del responsable del equipo, sera
por jornada completa.

El equipo consultor debera poseer las siguientes caracteristicas:

Un equipo de trabajo formado por al menos tres técnicos (ademas del responsable) con
Titulaciéon Superior (Ingeniero Superior o Licenciado en Ciencias Experimentales, ésta
ultima se refiere a licenciaturas de Biologia, Geologia, Quimica y Ciencias Ambientales), y
conocimientos acreditados y experiencia profesional, no inferior a tres afios, en trabajos
directamente relacionados con la evaluacion ambiental de procesos industriales, tanto en
el sector privado como en la Administracion Publica. La dedicacién al trabajo objeto del
contrato, de todos los técnicos del equipo, sera por jornada completa.

El personal de adscripcion obligatoria es el minimo necesario y debera ser completado por
el adjudicatario para garantizar el cumplimiento del contrato.

La exigencia no inferior a tres afios es debido a que los documentos a revisar exigen una
alta especializaciéon tanto desde el punto industrial al ser necesario conocer los posibles
efectos ambientales de procesos de fabricacién y tecnologias de reduccion de impactos
ambientales propias de distintos sectores industriales, como medioambiental, en los que
se tiene que tener conocimiento de metodologias determinadas para la evaluacién
ambiental y normativa sectorial, ademas de ser necesario una realizacion eficiente del
trabajo dado el periodo de tiempo en el que se realiza el encargo.

En caso de que la empresa adjudicataria se vea obligada a cambiar a alguna de las
personas adscritas al contrato como integrante del equipo, debera ponerlo en conocimiento
del responsable del contrato. En todo caso, el nuevo personal debera cumplir con las
exigencias contenidas en los pliegos.

Por parte de la Direccion General Transicién Energética y Economia Circular se nombrara
un Responsable del Contrato al que correspondera supervisar su ejecucion y dictar las
instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta ejecucion de las prestaciones
pactadas.

Son funciones del Responsable del Contrato, nombrado/a por la Direccién General de
Transicién Energética y Economia Circular, las siguientes:
- Expedir las Certificaciones, segun la forma de abono definida en el presente Pliego.
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- Formular la liquidacion de la labor realizada.
- Tramitar las incidencias que surgieran en la elaboracion del Trabajo.
- Las relativas a la tramitacion derivadas de la devolucién de la garantia definitiva.

En ningun caso, las normas contenidas en este Pliego serviran para justificar la omision de
estudios o calculos que deban integrarse en los trabajos.

Seran por cuenta del Adjudicatario todos los permisos y/o licencias que puedan necesitarse
para la ejecucion del presente Pliego, quedando incluidos todos los impuestos e
indemnizaciones a que puedan dar lugar las tomas de datos.

El adjudicatario debera contar con los medios materiales necesarios para llevar a cabo los
trabajos descritos, y dispondra de soportes informaticos compatibles con el paquete
ofimatico MICROSOFT OFFICE u otra herramienta que se determine, para el adecuado y
mejor cumplimiento de las prestaciones que constituyen el objeto del contrato. En cualquier
caso, el adjudicatario se compromete a utilizar aquellas herramientas informaticas que le
sean sefialadas por parte de la Administracién, asi como a incorporar aquellas novedades
informaticas que se puedan producir sobre dichas herramientas en el transcurso del
contrato.

El objeto del contrato no se va a desarrollar fisicamente en oficinas de la Consejeria y no
se va a utilizar ningun medio material de la Comunidad de Madrid (ordenadores, teléfonos,
material de oficina, aplicaciones institucionales, etc.).

En ningun caso el equipo de trabajo del contrato va a recibir ninguna instruccion de
naturaleza jerarquica ni sobre la organizacién del trabajo (horarios, organizacién de tareas,
vacaciones...) sino unicamente directrices relativas a la ejecucién del objeto del contrato.

En ningun caso existira vinculacion laboral ni funcionarial entre los trabajadores de la
empresa contratista y la Administracion de la Comunidad de Madrid.

9. TITULARIDAD DE LOS TRABAJOS

Los informes y documentos elaborados por el adjudicatario del trabajo contratado con
arreglo a este encargo seran propiedad de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e
interior de la Comunidad de Madrid, que podra reproducirlos o divulgarlos, total o
parcialmente en la forma que estime conveniente, sin que pueda oponerse a ello el
adjudicatario alegando derechos de autor o cualesquiera otros.

El adjudicatario debera facilitar al Responsable del Contrato todos los datos, calculos,
procesos y material bibliografico empleados en la elaboracion de los diferentes informes.
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10. PRESENTACION DE TRABAJOS Y DOCUMENTOS

Los textos escritos que integran los trabajos que se contratan se presentaran en formato
digital mediante soportes informaticos compatibles con el paquete ofimatico MICROSOFT
OFFICE u otra herramienta que se determine y seran de calidad suficiente, a juicio del
Responsable del contrato.

Madrid, a fecha de la firma

TECNICO DE APOYO DEL AREA DE CONTROL
INTEGRADO DE LA CONTAMINACION,

Firmado digitalmente por: GARROTE GARCIA EVA MARIA
Fecha: 2023.07.27 09:31

Fdo.: Eva Garrote Garcia

LA JEFE DE AREA DE CONTROL
INTEGRADO DE LA CONTAMINACION,

Firmado digitalmente por: DEL CAMPO SERRANO M. ISABEL
Fecha: 2023.07.27 10:04

Fdo.: Isabel del Campo Serrano

Vdo.: SUBDIRECTORA GENERAL
DE IMPACTO AMBIENTAL,

Firmado digitalmente por: IZQUIERDO SANZ ALICIA SOFiA
Fecha: 2023.07.27 10:24

Fdo.: Alicia Izquierdo Sanz
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