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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LOS EXTREMOS EXIGIDOS EN EL ARTICULO 116.4 DE LA
LEY 9/17, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO (LCSP), DEL
CONTRATO DE OBRAS DEL PROYECTO “NUEVO CARRIL DE TRENZADO Y MEJORA DE
TRAZADO EN LOS RAMALES DEL ENALCE ENTRE LAS CARRETERAS M-503 Y M-500 EN
MADRID”.

EXP.: A/OBR-004743/2023

Mediante la presente memoria se da cumplimiento a lo establecido en el articulo 116.4 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, que establece que:

“4. En el expediente se justificara adecuadamente:
a) La eleccion del procedimiento de licitacion.
b) La clasificacion que se exija a los participantes.

c) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econémica y financiera, y los criterios que se
tendran en consideracién para adjudicar el contrato, asi como las condiciones especiales de
ejecucion del mismo.

d) El valor estimado del contrato con una indicacion de todos los conceptos que lo integran,
incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

e) La necesidad de la Administracién a la que se pretende dar satisfaccion mediante la contratacion
de las prestaciones correspondientes; y su relacién con el objeto del contrato, que debera ser
directa, clara y proporcional.

f) En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.

g) La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso”.

1. PROCEDIMIENTO DE LICITACION. (Articulo 116.4.a) LCSP)

En relacion a este procedimiento se indica que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
159.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP) y
en el criterio tercero de la Circular por la que se establecen criterios de homogeneizacion de la
actividad contractual de la Comunidad de Madrid de la Direccibn General de Patrimonio y
Contratacion de fecha 17 de enero de 2020, el procedimiento abierto simplificado debera emplearse
en los contratos de obras de valor estimado igual o inferior a 2.000.000 euros.

La autenticidad de este documento se puede comprob
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

2. CLASIFICACION. (Articulo 116.4.b) LCSP)
En el apartado 1 del articulo 77 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, se indica que:

"1. La clasificacion de los empresarios como contratistas de obras o como contratistas de servicios
de los poderes adjudicadores sera exigible y surtira efectos para la acreditacion de su solvencia
para contratar en los siguientes casos y términos:
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a) Para los contratos de obras cuyo valor estimado sea igual o superior a 500.000 euros sera
requisito indispensable que el empresario se encuentre debidamente clasificado como
contratista de obras de los poderes adjudicadores. Para dichos contratos, la clasificacion del
empresario en el grupo o subgrupo que en funcion del objeto del contrato corresponda, con
categoria igual o superior a la exigida para el contrato, acreditard sus condiciones de
solvencia para contratar.

En este contrato, por ser su importe superior a 500.000 euros, es exigible la clasificacion y la
requerida es la indicada en la memoria del proyecto: Grupo G, subgrupo 4, Categoria 4.

3. CRITERIOS DE SOLVENCIA Y ECONOMICA Y FINANCIERA Y TECNICA O PROFESIONAL Y
FINANCIERA Y TECNICA O PROFESIONAL PARA EMPRESARIOS NO ESPANOLES DE
ESTADOS MIEMBROS.

El requisito de solvencia econdémica vy financiera exigido conforme al Articulo 87.1 a) LCSP es el
volumen anual de negocios del licitador o candidato, referido al afio de mayor volumen de negocio
de los tres ultimos concluidos debera ser al menos de 1.243.230,95 €, que se corresponde con el
valor estimado del contrato.

Para la acreditacion de la solvencia econdémica, el articulo 87 LCSP prevé, entre otros, el volumen
anual de negocios de la empresa, indicando que no excedera de una vez y media el valor estimado
del contrato. El criterio elegido ha sido el volumen anual de negocios del licitador o candidato,
referido al afio de mayor volumen de negocio de los tres ultimos concluidos, y debera ser al menos
de 1.243.230,95 €, que se corresponde con el valor estimado del contrato. Este criterio se ha
elegido al considerarse proporcional y suficiente para garantizar que el adjudicatario posee
adecuadas condiciones econdémico-financieras para ejecutarlo correctamente y con suficientes
garantias, sin limitar la concurrencia. Este requisito esta vinculado al objeto del contrato porque
esta solvencia es prueba de garantia de una correcta ejecucion.

La acreditacion de la solvencia técnica (Articulo 88.1 a) LCSP) se efectuara mediante la relaciéon de
obras ejecutadas en los ultimos cinco afios, que sean del mismo grupo o subgrupo de clasificacion
gue el correspondiente al contrato, o del grupo o subgrupo mas relevante para el contrato si este
incluye trabajos correspondientes a distintos subgrupos, cuyo importe anual acumulado en el afio
de mayor ejecucion sea igual o superior al 70 por ciento de la anualidad media del contrato, IVA no
incluido.

Se exige que el importe anual acumulado en el aflo de mayor ejecucién sea igual o superior al 70
por ciento de la anualidad media del contrato tomando como referencia el articulo 88.3 LCSP. En el
presente contrato no concurren riesgos especiales vinculados a la naturaleza de los trabajos que
aconsejen exigir un importe superior al indicado.

El criterio de acreditacion de la solvencia técnica elegido, esta relacionado con el objeto y el importe
del contrato y se encuentra entre los enumerados en la LCSP, resultando razonable y adecuado
para garantizar la solvencia técnica y, en ningun caso, puede producir efectos de caracter
discriminatorio, sin que sea discriminatorio el solo hecho de que no todos los empresarios puedan
acreditar la solvencia exigida en el PCAP

Adscripcion de medios: adicionalmente, atendiendo a las caracteristicas técnicas de la obra, en
base al Articulo 76.2, y como complemento a la solvencia, los empresarios deberan aportar los
medios que a continuacion se relacionan:

Como jefe de obra. Un Ingeniero (o master) de Caminos, Canales y Puertos, o un Ingeniero
Técnico de Obras Publicas o Grado en Ingenieria de Obras Publicas con experiencia profesional
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minima como Ingeniero (0 Méaster) de Caminos, Canales y Puertos o Ingeniero Técnico de Obras
publicas o Grado en Ingenieria de Obras Publicas de 5 afios y, ademas, debera tener experiencia
minima, en calidad de jefe de obra en, al menos, 3 contratos de obras de construccién de
carreteras realizadas cuyo importe final sin IVA sea igual o superior a 1.500.000,00 € cada una.

Esta exigencia, referida a la cualificacion y experiencia del jefe de obra, es necesaria debido a que
por la complejidad de la obra, un alto grado de conocimiento y experiencia, afecta de manera
significativa a la calidad de la ejecucién del contrato

4. CRITERIOS QUE SE TENDRAN EN CONSIDERACION PARA ADJUDICAR EL CONTRATO

El procedimiento abierto y la determinacion de varios criterios de adjudicacion se justifican en el
hecho de permitir a todo empresario capacitado la presentacion de proposiciones y adjudicar el
contrato al licitador que, en su conjunto, efectle la proposicibn mas ventajosa, sin atender
exclusivamente al precio mas bajo, con el fin Ultimo de alcanzar una mayor y mejor eficiencia en la
utilizacién de los fondos publicos.

La pluralidad de criterios se ha realizado en base a la mejor relacion calidad-precio conforme al
articulo 145 de la Ley 9/2017LCSP, representando el criterio econémico el 75% del total y criterios
evaluables mediante juicio de valor el 25%. De esta manera, el precio no es el Unico factor
determinante en la adjudicacién del contrato, los criterios de valoracién cualitativos del contrato
suponen un 25%.

Se han establecido criterios de calidad evaluables mediante juicios de valor con el fin de poder
determinar la oferta que mejor satisfaga las necesidades que se pretenden cubrir con el contrato y
garantizar su adecuada ejecucion. En linea con lo establecido en el apartado 2 del articulo 145 de
la LCSP se incluye la valoracion de aspectos indicados en el texto de la ley, como pueden ser la
calidad técnica, los criterios medioambentales y la organizacién, cualificacion y experiencia del
personal adscrito al contrato que vaya a ejecutar el mismo.

Es de aplicaciéon a la presente licitacion lo dispuesto en el articulo 145.4 de la LCSP “Los érganos
de contratacion velaran por que se establezcan criterios de adjudicacion que permitan obtener
obras, suministros y servicios de gran calidad que respondan lo mejor posible a sus necesidades”.

En cuanto a los criterios de adjudicacién de juicio de valor se han considerado necesarios para la
valoracién de la propuesta de metodologia de trabajo por parte de los licitadores, de manera que se
pueda evaluar el conocimiento de los licitadores de la materia y puesta al servicio del contrato de
las técnicas de recopilacion y andlisis de informacion mas convenientes, la planificacion de los
recursos humanos y materiales para buen desarrollo del contrato y los mecanismos de
coordinacioén y colaboracion con la administracion para este mismo fin.

En aras de garantizar la eleccién de la mejor oferta de las presentadas en relacién al objeto de
contrato, se considera imprescindible abordar el estudio desde una adecuada metodologia
propuesta por el Consultor.

Con la informacién contenida en las memorias se valorara el conocimiento que la empresa tiene
sobre el objeto del contrato y procesos y necesarios para alcanzar el entregable final.
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En el presente contrato resulta necesario la utilizacion de criterios cualitativos evaluables mediante
juicio de valor para evaluar la calidad técnica de la oferta y la capacitacion del licitador a fin de
obtener la mejor calidad en la ejecucién de la obra.

Tanto la valoracion técnica de la oferta como la correcta capacitacion del licitador no es posible de
determinar mediante criterios automaticos, toda vez que implica un juicio imposible de realizar
mediante férmulas matematicas. En este sentido, procede sefalar los informes de la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid, de fecha 19 de septiembre de 2022, relativo al expediente de
contratacion denominado “SERVICIO PARA LA REDACCION DEL PROYECTO DE
CONSTRUCCION DE “CARRIL BICI PARALELO A LA CARRETERA M-307 ENTRE LOS PP.KK.
2+800 Y 8+000” (EXPEDIENTE A/SER- 012734/2022) y, de 22 de noviembre de 2022, en relacion
con el expediente: “OBRAS DE MEJORA DE LA SEGURIDAD VIAL EN LA CARRETERA M-113
PUNTO KILOMETRICO (P.K) 7,5 TERMINO MUNICIPAL DE AJALVIR ( MADRID)" (A/OBR-
025255/2022), en los que se pone de manifiesto la problematica de acreditaciébn que suscita la
utilizacion de criterios automaticos para la valoracién de la experiencia adicional exigida en la
solvencia.

En definitiva, los criterios del presente contrato estan vinculados al objeto del mismo en el sentido
recogido en el apartado 6 del articulo 145 de la LCSP, ya que se refieren a diversos aspectos de las
prestaciones que deberan realizarse en ejecucion del contrato, incluidos los factores que
intervienen en el especifico proceso de prestacion.

Formula de valoracion.

La formula para puntuar la oferta econdémica utilizada tiene en consideracion la Resolucién 51/2019,
de 6 de febrero del TACP de la Comunidad de Madrid que establece que para la determinacion de
la formula se han de respetar tres principios fundamentales: la mayor baja sera la que obtenga la
totalidad de los puntos del criterio, no se tendran en cuenta relaciones matematicas que recaigan
sobre la baja media de las ofertas, la oferta igual al tipo no obtendra puntuacién y no se incluiran
umbrales.

Ofertas anormalmente bajas.

Se ha tenido en cuenta como Unico criterio para apreciar la anormalidad, el precio, de acuerdo con
la interpretacién dada al articulo 149.2 B de la LCSP, siguiendo la interpretacion del informe de la
Junta Consultiva de Contratacion del Estado 119/2018.

En el presente expediente de contratacién, de todos los criterios de adjudicacion previstos, se
entiende que el Unico parametro objetivo que permite identificar que una oferta pueda considerarse
anormal, es el bajo importe del precio ofertado. Dicho de otro modo, la maxima puntuacion posible
en el presente contrato derivada de los criterios de adjudicacién distintos del precio no seria
susceptible de suponer que la oferta pudiera resultar inviable por resultar anormalmente baja. No
ocurriria lo mismo, por ejemplo, si uno de los criterios de adjudicacion fuese una reduccion del
plazo que pudiese dar lugar a la necesidad de duplicar equipos de trabajo, incrementar horas extras
0 bien horas de trabajo nocturno etc.

Dado que el 6rgano de contratacion, en base a la normativa de aplicacién, dispone de un margen
de discrecionalidad para configurar los parametros objetivos Utiles para determinar cuando una
oferta es anormalmente baja y, que tales parametros han de hacer referencia a uno o a varios de

los criterios econémicos y cualitativos que se utilicen como criterios de adjudicacion, se ha
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seleccionado el que se considera mas apropiado a estos efectos, no siendo necesario que sean
todos, pues el resto de criterios de seleccién, son irrelevantes a estos efectos porque ninguno de
los requisitos evaluables impacta en la anormalidad de la oferta.

La interpretacion del apartado 149.2.b) de la LCSP no es pacifica en la doctrina. Este articulo no
exige que, en la fijacion de los parametros objetivos para apreciar las ofertas anormalmente bajas,
se hayan de tener en cuenta todos los criterios de adjudicacion utilizados en el procedimiento, sino
gue alude Unicamente a la oferta considerada en su conjunto. Por tanto, el 6rgano de contratacion
debe seleccionar aquellos criterios de adjudicacion sobre los cuales sea posible apreciar la
temeridad de la proposicién del licitador y establecer pardmetros objetivos propios de cada uno de
ellos, sin que necesariamente deba incluir parAmetros sobre otros criterios que carezcan de
trascendencia a los efectos de valorar la anormalidad de la oferta.

5. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION. (Articulo 116.4.c) LCSP)

Siendo un objetivo de esta Administracion la mejora de la calidad en el empleo, de las diversas
consideraciones que ofrece el art. 202.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico, se ha optado
por incluir consideraciones de tipo social, en concreto las relativas a que, en los supuestos de
nuevas contrataciones, bajas y sustituciones, el adjudicatario contrate a personas en situacion legal
de desempleo. Se considera que esta obligacion esta vinculada al objeto del contrato conforme a lo
establecido en el apartado 6 del articulo 145 y que resulta adecuada dado que no se justificaria su
no observancia a lo largo de la vida del contrato, de acuerdo con la Directiva 2014/24
(Considerandos 97 y 98 y los articulos 18.2 y 70), que permite incluir como posibles criterios de
adjudicacion o condiciones de ejecucion relacionadas con aspectos sociales, fomentar la
estabilidad y calidad en el empleo, todo ello con el objetivo de profundizar en una contratacién
socialmente mas responsable.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO CON UNA INDICACION DE TODOS LOS CONCEPTOS
QUE LO INTEGRAN, INCLUYENDO SIEMPRE LOS COSTES LABORALES S| EXISTIESEN.
(Articulo 116.4.d) LCSP)

El presupuesto base de licitacibn se ha calculado en base al presupuesto de ejecucion del
proyecto.

En el TOMO Il del Proyecto de Obra, en el ANEJO 1.2.20 se encuentra la justificacion del
presupuesto con indicacién de todos los conceptos que lo integran, incluyendo los costes laborales.

- DEMOLICIONES Y DESMONTAJES: 15.912,57 €
- MOVIMIENTO DE TIERRAS: 27.815,24 €
- DRENAJE: 77.115,99 €
- FIRMES: 264.233,47 €
- SENALIZACION, BALIZAMIENTO Y DEFENSAS: 83.841,84 €
- MUROS: 168.436,17 €
- SERVICIOS AFECTADOS: 272.627,48 €
- DESVIOS DE OBRA: 44.630,81 €
- ORDENACION ECOLOGICA: 20.396,69 €

- SEGURIDAD Y SALUD: 55.620,59 €
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- GESTION DE RESIDUOS: 14.101,04 €
e TOTAL PRESUPUESTO EJECUCION MATERIAL: 1.044.731,89 €
- Gastos Generales 13%: 135.815,15 €
- Beneficio Industrial 6%: 62.683,91 €
e PRESUPUESTO BASE DE LICITACION (SIN IVA): 1.243.230,95 €
- Presupuesto base de licitacion sin IVA (base 21% IVA): 1.226.450,71 €
- Presupuesto base de licitacion sin IVA (base 10%)*: 16.780,24 €

*De conformidad con el art. 91.1.2.52 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del IVA y con la Ley 7/2022, de 8 de abril, de
Residuos y Suelos contaminados, aplicado a las actividades del capitulo de gestidn de residuos.

e |IMPORTE TOTAL DEL IVA DEL PRESUPUESTO: 259.232,67 €
- Importe de IVA del presupuesto (21%): 257.554,65 €
- Importe de IVA del presupuesto (10%): 1.678,02 €

e PRESUPUESTO BASE DE LICITACION (INCLUIDO IVA):  1.502.463,62 €

Valor estimado del contrato: 1.243.230,95 €, no se prevén prérrogas ni modificaciones, por lo tanto,
el valor estimado del contrato coincide con el presupuesto base de licitacion (sin IVA) (Articulo 101
LCSP).

PRESUPUESTO PARA CONOCIMIENTO DE LA ADMINISTRACION:

Como aplicacion al Presupuesto Base de Licitacion (sin IVA), la repercusion del Impuesto de Valor
Anadido vigente y la valoracién de expropiaciones e indemnizaciones, resulta un Presupuesto para
conocimiento de la Administracion que a continuacion se indica:

e TOTAL PRESUPUESTO EJECUCION MATERIAL: 1.044.731,89 €
- Gastos Generales 13%: 135.815,15 €
- Beneficio Industrial 6%: 62.683,91 €
e PRESUPUESTO BASE DE LICITACION (SIN IVA): 1.243.230,95 €
- Presupuesto base de licitacion sin IVA (base 21% IVA): 1.226.450,71 €
- Presupuesto base de licitacién sin IVA (base 10%%*): 16.780,24 €

*De conformidad con el art. 91.1.2.52 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del IVA y con la Ley 7/2022, de 8 de abril, de
Residuos y Suelos contaminados, aplicado a las actividades del capitulo de gestidn de residuos.

e IMPORTE TOTAL DEL IVA DEL PRESUPUESTO: 259.232,67 €
- Importe de IVA del presupuesto (21%): 257.554,65 €
- Importe de IVA del presupuesto (10%): 1.678,02 €
e PRESUPUESTO BASE DE LICITACION (incluido IVA): 1.502.463,62 €

- Estudios y Proyectos: No
- Expropiaciones: No.
- Servicios afectados: Si. Importe: Incluido en el presupuesto de ejecucion material del
contrato.
e PRESUPUESTO PARA CONOCIMIENTO DE LA ADMINISTRACION: 1.502.463,62 €

ANUALIDADES:
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Anualidad Importe IVA incluido
2023 84.307,80€
2024 1.418.155,82€

Partida: 60100 Programa Presupuestario: 453A  Anualidad corriente: 84.307,80€
Proyecto de Inversiéon: 2019/000321 activo fijo en curso: 2732606

Las anualidades se han determinado por el plazo de 8 meses de ejecucién y previendo como inicio
del contrato el 1 de octubre de 2023. En el supuesto de que el inicio tuviera lugar con posterioridad
a esta fecha, se procederia a realizar el correspondiente reajuste de anualidades. Ademas, se ha
considerado que el ejercicio presupuestario termina en noviembre a efectos de reconocimiento de
obligaciones, de forma que las unidades ejecutadas en el mes de diciembre cargan en la anualidad
del siguiente afo.

Por lo tanto, se trata de un gasto plurianual de los definidos en el articulo 55.2 de la Ley 9/1990, de
8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, el cual dispone que:
“Podran adquirirse compromisos de gastos que hayan de extenderse a ejercicios posteriores a
aquel en que se autoricen, siempre que no superen los limites y anualidades fijados en el apartado
4 de este articulo”.

7. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD A LA QUE SE PRETENDE DAR SATISFACCION Y SU
RELACION CON EL OBJETO DEL CONTRATO.

Naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato. (Articulo
28 Y 116.4.e) LCSP)

La necesidad que pretende cubrirse mediante el presente contrato es la mejora de las condiciones
de circulacion, de la eficiencia en los desplazamientos y de la seguridad vial a lo largo del tramo
correspondiente con el tronco de la carretera M-500 a la altura de su en lace con la carretera M-
503. En sentido descendente se pasara de un Nivel de Servicio d a uno B, y en sentido
descendente de un Nivel de Servicio C a un o B. Esto serd posible mediante la prolongacion del
carril de incorporacién a la M-500 en sentido creciente (hacia Madrid) hasta el carril de salida del
cambio de sentido 775 metros después, creando asi un tranzado. Y en sentido decreciente (hacia
Aravaca), mediante la prolongacion del actual carril de deceleracion hasta cumplir con la normativa
vigente.

El proyecto, entre otras, incluye las siguientes actuaciones:

Demoliciones, desmontajes, excavaciones y movimientos de tierras.

Cunetas y caces de drenaje.

Muro de gaviones en la ampliacion de la calzada derecha (en sentido Madrid).
Firmes y pavimentos: mezclas bituminosas en caliente.

Sefalizacion horizontal, vertical y defensas.

Reposicion de servicios.

8. JUSTIFICACION DE LA NO DIVISION EN LOTES. (Articulo 116.4.g) LCSP)
7
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Al ser la obra una Unica unidad funcional, se requiere la intervencién de una Unica empresa que
seré la responsable ante la Administracion contratante a todos los efectos. Ademas, la realizacion
independiente de las diversas unidades de obra comprendidas en el Proyecto de construccion
dificultaria la correcta ejecucion del mismo desde el punto de vista técnico.

Por tanto, la division en lotes supondria un riesgo para la correcta ejecucion del contrato. (Articulo
99 LCSP).

9. TABLA COMPARATIVA CON LA LICITACION ANTERIOR

No procede la elaboracion de la tabla comparativa pues la actual licitacion es Unica y no hay
anterior licitacion con la que comparar.

10. JUSTIFICACION DE LA EXIGENCIA DE SEGURO DE TODO RIESGO DE CONSTRUCCION
Y DE RESPONSABILIDAD CIVIL.

Se considera necesario la exigencia al adjudicatario de poélizas de seguros de responsabilidad civil
y todo riesgo de construccién con la finalidad de garantizar y de dar cobertura a dafios distintos a
las responsabilidades que estan incluidas dentro de las garantias definitivas del articulo 110 LCSP,
tales como: dafios derivados de los riesgos de incendio, robo, accidentes o negligencia, dafios a
bienes preexistentes, dafios propios de la obra y también las reclamaciones por dafios materiales y
personales ocasionados a un tercero.

Es imprescindible tener todos estos riesgos asegurados en la construcciéon de una obra de las
caracteristicas de la que nos ocupa y poder ejecutarla con la cobertura que los seguros
proporcionan ante cualquier incidente de los mencionados.
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