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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD DEL CONTRATO PARA EL
SUMINISTRO DE MODULOS SAM COMPATIBLES CON EL SISTEMA BIT
DEL CONSORCIO REGIONAL DE TRANSPORTES DE MADRID

De conformidad con lo que establece en el articulo 28 de la ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, se exponen a continuacion las
necesidades que se tratan de satisfacer, asi como las caracteristicas y el importe

del suministro del contrato de referencia.

JUSTIFICACION DEL CONTRATO

El objeto de este contrato es el suministro de 6.000 tarjetas inteligentes, Software
SAM Tipo 4, con las especificaciones del sistema de seguridad BIT del Consorcio
Regional de Transportes de Madrid. Estos modulos de seguridad permiten el
acceso seguro a la red de transporte asi como la inspeccion para verificar la
validez de los titulos de transporte utilizados. Con este contrato se aborda tanto
la reposicion por deterioro de los existentes como la renovacién por actualizacién
tecnoldgica de los sistemas de validacion. En nuestra BBDD consta un total
histérico de 8.300 SAM tipo 4 en uso y el contrato debe suministrar estas 6.000

unidades para reposicion y nueva instalacion.

La seguridad del sistema BIT se basa en la proteccion de las claves maestras
utilizando como arquitectura de seguridad para los procesos de validaciéon e

inspeccion médulos de acceso seguro (SAM).

Los moédulos SAM custodian de forma segura las claves diversificadas y los
comandos de bajo nivel del sistema ademas de permitir realizar operaciones

seguras con el exterior.

El software necesario para la fabricacion y puesta en produccion de los modulos

SAM ya adquirido es el conocido como SAM Tipo 4 Version 2 asi como las
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especificaciones derivadas del mismo. Este sigue siendo el unico software valido
y necesario para la tecnologia desplegada por el CRTM en lo referente a la
adquisicion y servicios asociados de los moédulos SAM necesarios para la gestion
de las tarjetas sin contacto utilizadas por el CRTM en el uso del transporte

publico, no pudiendo adquirir ningun otro modelo de software del mercado.

Estos mddulos permiten acceder de forma segura al contenido de la Tarjeta de
Transporte Publico (TTP), tanto en validacién como en inspeccién pudiéndose,
a través de estos dispositivos, particularizar los HSMs que se ocupan de los
procesos de personalizacion y carga/recarga. Este tipo de sistemas de acceso
seguro deben ser configurados de acuerdo con el sistema BIT implantado, cuyo
protocolo de seguridad define comandos de bajo nivel especificos y mecanismos
propios del CRTM. En concreto el hardware del SAM del CRTM es el chip
Infineon InfiniSLE97CUNFX1M50PE propiedad industrial e intelectual de la
empresa Smarting Engineering, S.L. Se acompafa al expediente (Anexo 1)
certificado de la Agencia para la Administracion Digital de la Comunidad de
Madrid en el que se refleja el tipo de modulo y software compatibles con los
dispositivos de validacion e inspeccion de la red de transporte publico de la
Comunidad de Madrid, su finalidad y la propiedad del mddulo utilizado en nuestro

sistema de transportes.

Este tipo de mdédulos SAM contienen algoritmos de seguridad que posibilitan
juegos de claves maestras para diferentes usos, validos también para afrontar
retos de futuro y actuales, como es el teléfono mévil como soporte de la tarjeta

de transportes.

ORGANOS ADMINISTRATIVOS

ORGANO GESTOR: ORGANO DE CONTRATACION

DENOMINACION CONSORCIO REGIONAL DE TRANSPORTES PUBLICOS
REGULARES DE MADRID
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CODIGO DIR3 A13003093
DIRECCION PLAZA DEL DESCUBRIDOR DIEGO DE ORDAS N° 3, 28003
POSTAL MADRID

UNIDAD TRAMITADORA: CENTRO DIRECTIVO PROMOTOR DEL CONTRATO

DENOMINACION SECRETARIA GENERAL

CODIGO DIR3 A13003093

DIRECCION PLAZA DEL DESCUBRIDOR DIEGO DE ORDAS N° 3, 28003
POSTAL MADRID

CONTABILIDAD

OFICINA CONTABLE: ORGANO QUE TIENE ATRIBUIDA LA FUNCION DE

DENOMINACION

CONSORCIO REGIONAL DE TRANSPORTES PUBLICOS
REGULARES DE MADRID

CODIGO DIR3 A13003093
DIRECCION PLAZA DEL DESCUBRIDOR DIEGO DE ORDAS N° 3, 28003
POSTAL MADRID

ORGANO DESTINATARIO DEL OBJETO DEL CONTRATO

DENOMINACION

CONSORCIO REGIONAL DE TRANSPORTES PUBLICOS
REGULARES DE MADRID

DIRECCION
POSTAL

PLAZA DEL DESCUBRIDOR DIEGO DE ORDAS N° 3, 28003
MADRID

DURACION DEL CONTRATO

Total: 12 meses en los cuales se realizaran las siguientes entregas parciales:

e 2000 unidades a 60 dias desde la firma del contrato

e 1000 unidades a los 120 dias desde la firma del contrato
e 2000 unidades a los 240 dias desde la firma del contrato

e 1000 unidades a los 365 dias desde la firma del contrato

Estos plazos tienen consideracion de maximos, el contratista podra adelantar la

entrega de los mismos.
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Procede la prérroga del contrato: NO

Duracion maxima incluidas las prorrogas: 12 meses

PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El gasto derivado de la ejecucién de este contrato estara recogido en el

presupuesto comercial del organismo.

El precio unitario del médulo SAM es 35,00€ mas IVA., de acuerdo al calculo de
precio de mercado unitario contenido en la Memoria Econdmica del expediente,
y dado que el objeto del contrato son 6000 unidades, el presupuesto base de

licitacion es el siguiente:

Tipo de presupuesto: Maximo estimado.

Presupuesto base de licitacion: DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS DIEZ EUROS con el siguiente desglose:

Base imponible: ~ 231.000,00 euros
Importe del .V.A.:  48.510,00 euros
Importe total: 279.510,00 euros

Cofinanciacion: NO
Anualidad  Importe
2023 70.000,00 euros

2024 161.000,00 euros

Sistema de determinacién del presupuesto: El presupuesto se determina a partir

de los precios de mercado del producto objeto de suministro.
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En suministros con determinacion del precio mediante precios unitarios,
posibilidad de incrementar el numero de unidades hasta el 10 por 100 del precio

del contrato: Sl

El valor estimado del contrato (art. 101 LCSP), dado que no se prevén ni
modificados ni prorrogas del contrato es de DOSCIENTOS TREINTA Y UN MIL
EUROS (231.000,00 EUROS).

Contrato sujeto a regulacion armonizada.

NATURALEZA DEL CONTRATO

En todo caso, el contrato debe ser considerado como un contrato de
suministros, de acuerdo a la calificacidn contenida en el articulo 16 de la LCSP
dado que tiene por objeto la fabricacion que deben elaborados con arreglo a

caracteristicas peculiares fijadas previamente por la entidad contratante.

UNIDAD ENCARGADA DEL SEGUIMIENTO Y EJECUCION ORDINARIA DEL
CONTRATO (ART.62.1 LCSP)

La unidad encargada del seguimiento y ejecucion de este contrato es el Area de

Gestion Comercial.

RESPONSABLE DEL CONTRATO (ART. 62.1.2 LCSP)

El responsable del contrato sera el responsable del Area de Gestion Comercial.

ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION (ART.167 LCSP)

Por las razones técnicas mencionadas en la justificacion del contrato,

entendiendo que son circunstancias contempladas en el articulo 168 de la Ley
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de LCSP se propone un Procedimiento negociado sin publicidad por razones de
exclusividad (articulo 168.a.2) y continuidad (ampliacién 168.c.2) en el suministro

con la empresa “Smarting Engineering, S.L.”

Smarting Engineering, S.L. es la unica empresa que tiene la capacidad técnica
para suministrar los moédulos SAM compatibles con el sistema BIT del Consorcio
Regional de Transportes de Madrid, ya que dispone de la propiedad intelectual
del software “SAM Tipo 4 Version 2”7, imprescindible para la fabricacion y puesta

en produccién de los modulos SAM objeto de adquisicion.

Los modulos SAM adquiridos por el CRTM necesitan una capa de software de
pre-personalizacion interna propiedad de Smarting Engineering, S.L. Esta capa
es incorporada por la empresa Smarting a los chips en el proceso de fabricacién
de los médulos SAM. Asimismo esta empresa suministré en su momento el
software necesario para la personalizacién de los moédulos SAM, propiedad
también de dicha empresa, que permite al CRTM hacer operativos estos
modulos SAM.

Se acompana a esta memoria como anexo el certificado de la empresa Smarting
Engineering, S.L. como propietario del software necesario para la adaptacion de

los modulos requeridos y comercializador unico.

CRITERIOS DE SOLVENCIA

A) Solvencia econdémica y financiera, en virtud de lo establecido en el articulo
87 de la LCSP, vendra determinada de la siguiente forma:

Volumen anual de cifra de negocios referidos al mejor ejercicio de los tres

ultimos anos (2022, 2021 y 2020), cuyo importe debera ser al menos una

vez y media el valor estimado del contrato.
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El volumen anual de negocios se acreditara por medio de sus cuentas
anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario
estuviera inscrito en dicho registro, y en caso contrario por las depositadas

en el registro oficial en que deba estar inscrito

B) Solvencia técnica, en virtud de lo preceptuado en el articulo 89 de la LCSP:

Ser o haber sido suministrador del producto objeto de contratacion
(suministro de tarjeta SAM de transporte) de al menos una empresa en
territorio de la Unidn Europea, en los tres ultimos anos, contados hasta la

fecha de finalizacion del plazo establecido para la presentaciéon de ofertas.

El licitador debera aportar una relacion firmada por su representante legal
en la que consten los principales suministros realizados de igual o similar

naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato en el curso de

como maximo, los tres ultimos anos, en la que se indique el importe, la
fecha y el destinatario, publico o privado de los mismos; los suministros
efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos o visados por el
organo competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector
publico; cuando el destinatario sea un sujeto privado, mediante un

certificado expedido por este o, a falta de este certificado, mediante una

La autenticidad de este documento se puede ¢
mediante el siguiente codigo seguro de verific

declaracion del empresario acompanado de los documentos obrantes en
poder del mismo que acrediten la realizacién de la prestacion.

Para determinar que un trabajo o servicio es de igual o similar naturaleza
al que constituye el objeto del contrato se atendera a su correspondencia
integra con el CPV 30162000-2 y 72212960-6. Relacion de los principales
suministros realizados de igual o similar naturaleza que los que constituyen
el objeto del contrato en el curso de los tres ultimos afos, en la que se
indique el importe, la fecha y el destinatario, publico o privado, de los

mismos.
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Cuando el destinatario sea una entidad del sector publico, los suministros
efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos o visados por el

organo competente.

INSUFICIENCIA DE MEDIOS PROPIOS

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 63.3.a y 116.4.f de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, se informa de que
este organismo carece de los medios personales y materiales propios necesarios

para la realizacion del suministro.

CRITERIOS DE NEGOCIACION

Criterios de negociacion: precio y plazos de entrega al tratarse de un
procedimiento negociado sin publicidad con concurrencia de las circunstancias

previstas en el articulo 168 apartados a.2. y c.1 de la LCSP.

PROCEDIMIENTO DE NEGOCIACION

Tal como determina el articulo 170.2 de la LCSP, la negociacién se llevara a

cabo en los términos sefalados en el apartado 5 del articulo 169 de esta misma

ley.

Las ofertas no tienen el caracter inalterable de las proposiciones.

No seran negociables los requisitos minimos del suministro establecido en el
Pliego de Condiciones Técnicas con la excepcion del plazo de entrega que

puede ser mejorable.

La autenticidad de este documento se pue

mediante el siguiente codigo seguro de ve
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La negociacion entre el Organo de contratacion y la empresa invitada es el
elemento esencial del procedimiento negociado de forma que, a partir de una
primera oferta presentada por el licitador, se concluira con la oferta definitiva que
atienda las necesidades previstas en este contrato. Su ejecucion se llevara a
cabo con el examen de la oferta inicial del licitador, tras la que se requerira al
licitador la mejora, si procede, de acuerdo con los criterios de negociacion
establecidos hasta concluir con la oferta definitiva que regira las condiciones

finales del contrato.

GARANTIAS EXIGIBLES

Se exige garantia provisional: NO

Se exige garantia definitiva: Sl.

Importe de la garantia definitiva: 5 por 100 del importe de adjudicacion, IVA

excluido.

Se fija un periodo de garantia de tres afios en virtud del articulo 120 de la RDL
1/2007 de 16 de noviembre.

CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

En virtud del articulo 202 de la LCSP se incluyen medidas especiales en la

ejecucion de los contratos.

De acuerdo con el caracter del contrato, se establece como condicién especial
de ejecucion, la presentacion, por parte del/de la adjudicatario/a de un plan de
calidad medioambiental, que recogera los diferentes criterios ambientales que se
van a seguir durante la realizacién de los trabajos con el fin de minimizar el
impacto de la actividad.

Dentro de este plan, se debera contemplar, la promocién del reciclado de
productos y el uso de envases reutilizables y se obliga a acatar cualquier

normativa de caracter medioambiental en la fabricacion de los suministros que
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se encuentre referida a la utilizacion de procesos o materiales mas respetuosos
con el medioambiente. En este sentido, se deberan establecer indicadores que
midan los dos puntos anteriores de reciclado y reduccién de consumo de agua.
El plan debera contemplar como objetivo el seguimiento y mejora de dichos

indicadores de forma anual.

JUSTIFICACION NO DIVISION EN LOTES

El objeto del contrato no es susceptible de division en lotes al no existir mas que

un unico proveedor de este suministro.

PENALIZACIONES

a) Por demora:0,60 euros por cada 1.000 euros de precio al dia, IVA
excluido.

b) Por ejecuciéon defectuosa del contrato: Las deficiencias técnicas en las

tarjetas suministradas, aun sin incumplir los plazos de entrega, que
supongan la imposibilidad de su utilizaciéon por defectos de fabricacion,
facultara al mismo para percibir una indemnizacion por parte del
proveedor correspondiente equivalente al 100% del coste de suministro
de las tarjetas defectuosas.

c) Por incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion:

La autenticidad de este documento se puede com
mediante el siguiente codigo seguro de verificaci

Incumplimiento en la entrega del Plan de calidad medioambiental y/o de
la Memoria de cumplimiento del citado Plan:
a. 100 euros por cada dia de retraso.
b. Incumplimiento de los objetivos ambientales establecidos en el
Plan: 1% del precio de adjudicacién del contrato por cada 10 puntos
porcentuales de desviacion de los indicadores objetivos del plan.

El total de las penalidades impuestas no superara el 50 por cien del precio del

contrato, IVA excluido.
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El importe de cada penalidad no podra superar el 10% del precio del contrato,

IVA excluido.

Ve B°

Firmado digitalmente por: BODEGA HERRAEZ PABLO
Fecha: 2023.10.05 11:40

Pablo Bodega Herraez
Secretario General

Madrid, a la fecha de firma

El Jefe de Division de Presupuestos y tesoreria

Firmado digitalmente por: SOL IZQUIERDO MANUEL VICENTE
Fecha: 2023.10.05 11:07

Fdo.- Manuel Vicente Sol Izquierdo
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