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Exp.: A/ISER-034360/2023

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LOS ASPECTOS RECOGIDOS EN EL ART 116.4 DE LA
9/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO (LCSP),
CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE DE CONTRATACION DE LA GESTION
INTEGRAL DE UN PROGRAMA DE FORMACION EN COMPETENCIAS DIGITALES EN
EL MARCO DEL COMPONENTE 19 “PLAN NACIONAL DE COMPETENCIAS DIGITALES
(DIGITAL SKILLS)”, CON CARGO AL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION
Y RESILIENCIA DEL GOBIERNO DE ESPANA - FINANCIADO POR LA UNION EUROPEA
— NEXT GENERATIONEU.

Mediante la presente memoria se da cumplimiento a lo establecido en el articulo 116.4
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

1.- CALCULO DEL VALOR ESTIMADO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 101 de la LCSP, el calculo del Valor Estimado
coincide con el presupuesto maximo de licitacion, IVA excluido, que es de 10.327.362,80
euros, al no contemplarse prorrogas.

El presupuesto maximo de licitacion se ha calculado de acuerdo con los criterios
especificados en la memoria econdmica correspondiente al presente expediente.

2.- PROCEDIMIENTO DE LICITACION Y CRITERIOS DE ADJUDICACION

Atendiendo al valor estimado del contrato, calculado de acuerdo al articulo 101 LCSP, y ala
calificacién del contrato como de servicios (art. 17 LCSP), se emplea el procedimiento abierto
(Art. 156 LCSP), con pluralidad de criterios de adjudicacion.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www madrid aro/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

Se contempla la tramitacion urgente de este expediente de contratacion considerando que
se emplean fondos procedentes del Instrumento Europeo de Recuperacion (“Next
Generation EU”), cuya ejecucién a través del PRTR se lleva a cabo en base a las medidas
urgentes del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre. Dada la urgencia de ejecucion
del gasto resulta de interés general la tramitacion urgente de este contrato.

Este procedimiento garantiza que la contratacion del servicio se ajuste a los principios de
libertad de acceso a la licitacion, publicidad, transparencia, no discriminacién e igualdad de
trato a los licitadores.

Conforme al supuesto establecido en el art. 131 LCSP, se ha configurado una pluralidad de
criterios de adjudicacion, basados en el principio de mejor relacién calidad-precio, al objeto
de promover la libre concurrencia y publicidad en el ambito de la contratacion publica,
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pudiendo por lo tanto cualquier interesado presentar una proposicién y quedando excluida
toda la negociacion con los licitadores de los términos del contrato, art. 156 LCSP.

Desde otra perspectiva, al ser su valor estimado superior a 215.000,00 euros, se trata de un
contrato sujeto a regulacidon armonizada atendiendo a los umbrales establecidos en el
articulo 22 LCSP.

3.- JUSTIFICACION DE LA SOLVENCIA ECONOMICA Y TECNICA, ASi COMO DE LOS
REQUISITOS ADICIONALES A EXIGIR:

e Solvencia econémica y financiera

Conforme a la letra a) del apartado 1 del articulo 87 de la LCSP, el criterio para acreditar la
solvencia econdémica y financiera sera el volumen anual de negocios, que referido al mejor
ejercicio dentro de los tres ultimos disponibles en funcidén de las fechas de constitucién o de
inicio de las actividades del empresario y de presentacion de las ofertas, debera ser igual o
superior a 7.435.701,22 € (IVA excluido).

Se exige dicho importe que supone un porcentaje del 72% del valor estimado del contrato,
dentro del limite de una vez y media (150% del valor estimado del contrato) expresado en el
articulo 87.1.a de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. Dentro
de la discrecionalidad que concede la norma y dadas las caracteristicas del contrato, se
estima que el importe exigido facilita la presentacion de ofertas por los potenciales licitadores
a la vez que asegura la solvencia de éstos. Igualmente, se cumple con el principio de
proporcionalidad, teniendo en cuenta que la solvencia no debe operar como una limitacion
a la concurrencia.

Esta cantidad se corresponde, redondeando a la baja, con una vez y media el valor anual
medio del contrato, teniendo en cuenta el plazo de duracion del mismo, es decir, un total de
25 meses sin contemplarse prérrogas.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www madrid aro/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

Acreditacién documental:

El volumen anual de negocios del licitador o candidato se acreditara por medio de sus
cuentas anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario
estuviera inscrito en dicho registro, y en caso contrario por las depositadas en el registro
oficial en que deba estar inscrito.

En el caso de estar inscritos en el Registro Mercantil se acreditara mediante certificacion
expedida por el Registro Mercantil o por medio de copia de las cuentas depositadas expedida
por dicho registro.

Los empresarios individuales no inscritos en el Registro Mercantil acreditaran su volumen
anual de negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por el
Registro Mercantil.
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e Solvencia técnica o profesional:
1. Principales servicios o trabajos

Conforme a la letra a) del apartado 1 y el apartado 3 del articulo 90 de la LCSP el criterio
para acreditar la solvencia técnica o profesional se efectuara mediante la relacién de los
principales servicios realizados en los tres ultimos afios, de igual o similar naturaleza que los
que constituyen el objeto del contrato, cuyo importe anual acumulado en el aiio de mayor
ejecucion sea igual o superior a 3.469.993,90 €.

Esta cantidad se corresponde, redondeando al alza, con el 70 por ciento de la anualidad
media del contrato, teniendo en cuenta la duracién del mismo, es decir, un total de 25 meses
sin contemplarse prorrogas.

Se considera que una empresa con un volumen anual de negocio como el exigido y que
acredite un grado de experiencia en su sector profesional como la que representa haber
facturado en un afio de los tres ultimos los importes minimos senalados, cuenta, a priori, con
la capacidad suficiente tanto econémica como técnica para tender con adecuada solvencia
las obligaciones que habria de asumir en virtud del PCAP si llegase a resultar adjudicataria
del contrato. Asimismo, los importes exigidos permiten lograr el deseado equilibrio entre la
aptitud del empresario necesaria para la ejecucion del contrato y el maximo fomento de la
concurrencia.

Criterio de seleccion:

El empresario debera acreditar haber prestado en los ultimos 3 afos, o estar prestando,
servicios de desarrollo de software y difusién de igual o similar naturaleza. En caso de los
servicios en ejecucion solo seran tenidos en cuenta aquellos que se refieran a una fase del
contrato que estuviera terminada, debiendo presentarse un certificado de buena ejecucién
respecto de los mismos en los términos del apartado siguiente.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www madrid aro/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

Acreditacion documental:

Relacion firmada por el representante legal de la empresa en la que se indique el importe,
los servicios realizados, y las fechas de realizacion.

Los servicios o trabajos incluidos en dicha relacién se acreditaran:

Mediante certificados de correcta ejecucion, expedidos por la Administracion que hubiera
contratado los servicios, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico.

Mediante una declaracién responsable del empresario de correcta ejecucion, cuando el
destinatario sea un sujeto privado.
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2. Titulos académicos y profesionales: art. 90.1 e) LCSP.

Debera presentar los titulos académicos y profesionales del empresario y de los directivos
de la empresa y, en particular, del responsable o responsables de |la ejecucion del contrato,
asi como de los técnicos encargados directamente de la misma, no siendo evaluables como
un criterio de adjudicacion.

Criterio de seleccion:
Se debera acreditar que la empresa cuenta entre su personal con al menos con un puesto
de Jefe/a de Proyecto con la titulacidon siguiente:

Denominacién del Puesto Titulacion requerida

Jefe/a de Proyecto Titulacién universitaria de grado o equivalente

Acreditacion documental: Declaracion responsable del representante legal de la empresa, indicando
que para la ejecucion del contrato dispone efectivamente de este personal, acompanada de la
documentacion acreditativa de tal extremo:

- Relacién en la que figure nombre, apellidos vy titulacion universitaria.
- Seincluira, asimismo, copia de las titulaciones universitarias exigidas.

e Adscripcion obligatoria de medios personales (articulo 76.2 LCSP)

Conforme al apartado 2 del articulo 76 de la LCSP, debido a la especificidad y complejidad
de los servicios a contratar, se considera necesaria la exigencia de la concrecion de los
medios personales que la empresa adjudicataria se compromete a dedicar a la ejecucion del
contrato de manera que el 6rgano de contratacion pueda comprobar, previamente a la
adjudicacion y formalizacion del contrato, que los medios que ésta se ha comprometido a
adscribir para acometer la ejecucion del mismo cumplen con los requisitos exigidos al equipo
de trabajo de acuerdo con los perfiles que se relacionan en el apartado correspondiente del
Cuadro de Caracteristicas, en el anexo del PCAP.

La autenticidad de este documento se puede comprob:
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

Equipo técnico minimo a disposicion de la ejecucion del contrato:

Puesto y n° de | Dedicacion | Titulacién Experiencia previa Otras
puestos minima consideracio-
requeridos nes
Jefe de A tiempo Titulacién Minimo 4 afios de experiencia en | Sera el
Proyecto completo universitaria el sector de formacién en labores | interlocutor
de grado o de direccibn de proyectos | principal ante
equivalente especificos del sector objeto del | la DGED en la
contrato. ejecucion del
Contrato.
Mantendré al
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menos una
reunién
mensual con el
responsable
del Contrato

de la DGED de
la Comunidad
de Madrid.
Formadores A tiempo Sin titulacién | Con experiencia en actividades
completo especifica de formacion.
requerida
Tutores A tiempo Sin titulacién | Con experiencia en actividades
completo especifica de formacioén, con habilidades
requerida pedagdgicas y trato agradable.

Empatico y con perfil motivador.

El compromiso de adscripcion de los medios personales anteriores debera incluirse en el sobre N° 1
de la oferta presentada por los licitadores mediante declaraciéon responsable (Anexo lll), suscrita por
el representante legal de la empresa.

El licitador propuesto como adjudicatario debera acreditar la disponibilidad efectiva de los medios
personales mediante la aportacion de la siguiente documentacion:

- Titulaciones académicas

- Curriculum vitae

- Contratos de trabajo o compromiso de contratacidbn suscrito entre el empresario y el
trabajador.

4.- CRITERIOS DE ADJUDICACION

De conformidad con lo establecido en el art. 145 de la LCSP, la adjudicacion de este Contrato
se realizara utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacion en base a la mejor relacion
calidad-precio y vinculados al objeto del contrato. Para asegurar un nivel adecuado de
calidad en la prestacion de este contrato se han determinado los siguientes criterios de
valoraciéon que se establecen en la clausula correspondiente del PCAP.

CRITERIOS PONDERACION (%)
Criterios evaluables mediante juicio de valor 10
Metodologia para la gestion del proyecto 10
Criterios cuantificables mediante la aplicacion de | 90
formulas
Precio 70
Numero de contenidos formativos 10
Numero de profesores
Numero de tutores 5

3
£
F3

H

La autenticidad de este documento se puede comprob:
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:
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4.1 Metodologia para la gestion del proyecto (10 puntos)

Se valorara el contenido del borrador la Metodologia para la gestidon del proyecto presentada,
que debera incluir como minimo:

» Actividades y planificacion temporal. Detalle de las fases del proyecto: Inicio y
Planificacion, Ejecucion y Control y Cierre del Proyecto.

* Flujos de informacién entre los actores implicados durante todas las fases del desarrollo
del contrato.

« Definicion de objetivos, hitos y entregables asociados a cada una de las actividades.

* Recursos humanos asociados a la consecucién de cada actividad.

* Organizacién, responsabilidades y dedicaciones del equipo de trabajo.

* Detalle de la metodologia para gestién diaria del proyecto: procedimientos a usar:
reportes en cuanto a contenido y frecuencia, reuniones, y su seguimiento, gestion de
recursos y gestion de incidencias.

La inclusién de este criterio obedece a la necesidad de comprobar la idoneidad de la
Metodologia para conseguir la correcta ejecucion del proyecto.

Para la elaboracion de la metodologia se tendran en cuenta las siguientes cuestiones:

Descripcion general de los trabajos a realizar. Pondra de manifiesto el
conocimiento del licitador respecto del desarrollo o implantacion de un programa
de formacion. Hasta un maximo de 2 puntos.

Descripcion de la metodologia propuesta para ejecutar los trabajos de
implantacion y desarrollo del programa, incluyendo criterios metodolégicos
concretos. Hasta un maximo de 4 puntos.

Descripcion detallada de la programacion de los trabajos mediante la utilizacion
de un diagrama de Gantt o con identificacion de las tareas necesarias para
optimizar la ejecucion de los trabajos, cronograma de ejecucidon semanal y
calendario de entrega. Pondra de manifiesto la organizacion del licitador en lo que
se refiere a la ejecucion de los trabajos. Hasta un maximo de 4 puntos.

4.2 Precio (70 puntos):

La puntuacion por el precio se calculara de acuerdo con la siguiente formula:

Donde:

Ci=Px

Ci es la puntuacion en base al criterio precio, asignada a la oferta de la licitadora i.

NextGenerationEU de Madrid

La autenticidad de este documento se puede comprob:
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:
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P, es la ponderacion del criterio precio.

Oi, es el precio ofertado por la licitadora i (IVA excluido).

Om, es el precio mas bajo ofertado (IVA excluido).

PI, es el presupuesto maximo de licitacion (IVA excluido).

Justificacion: Dicha formula cumple los siguientes requisitos:

- Asigna cero puntos a los licitadores que no ofertan ninguna mejora.

- Asigna el maximo de puntos al licitador que presente la mayor reduccion.

- Distribuye todos los puntos posibles para el criterio.

4.3 Numero de contenidos formativos (10 puntos)

Se valorara el numero de contenidos adicionales proporcionados, otorgandose un punto por
cada 5 contenidos adicionales ofertados por encima de los minimos exigidos en el apartado
5 del PPT, hasta la puntuacion maxima.

La inclusion de este criterio pretende valorar el esfuerzo del licitador en ofertar un nimero

de contenidos formativos superior al requerido. A mayor numero de oferta formativa mayor
posibilidad de captar el interés de los alumnos.

4.4 Incremento del numero de formadores/as (5 puntos)

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www madrid aro/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

Se valorara el numero de formadores/as adicionales a tiempo completo asignados al
proyecto, otorgandose un punto por cada formador/a adicional ofertado por encima de los
minimos exigidos en el apartado 5 del PPT, hasta la puntuacion maxima.

La inclusion de este criterio pretende valorar el esfuerzo del licitador en ofertar un numero
de profesores a tiempo completo superior al requerido. A mayor numero de profesores
disponibles, mayor sera el numero de actividades formativas que se pueden llevar a cabo.

4.5 Incremento de numero de Tutores/as (5 puntos):

Se valorara el numero de tutores/as adicionales a tiempo completo asignados al proyecto,
otorgandose un punto por cada tutor/a adicional ofertado por encima de los minimos exigidos
en el apartado 5 del PPT, hasta la puntuacién maxima.
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La inclusion de este criterio pretende valorar el esfuerzo del licitador en ofertar un nimero
de tutores a tiempo completo superior al requerido. A mayor numero de tutores disponibles,
menor sera el indice de abandono de los Programas formativos y mejor sera la calidad de la
ensefianza.

Total criterios de adjudicacion: 100 puntos.

5.- DOCUMENTACION TECNICA A PRESENTAR EN RELACION CON LOS CRITERIOS
DE ADJUDICACION DEL CONTRATO

Se incluira unicamente la documentacion relativa a los criterios de adjudicacién cuya
cuantificacion dependa de un juicio de valor (apartado 4.1).

Al objeto de facilitar la valoracion de las ofertas y evitar que la extension y formato de estas
dificulte esta tarea o dé lugar a errores interpretativos que puedan afectar al principio de
igualdad y no discriminacion entre los licitadores y al de eficiencia en la contratacién publica,
la documentacion requerida debera presentarse atendiendo a los siguientes limites:

El numero maximo de paginas de la documentacién técnica relativa a los criterios de
adjudicacién que dependen de un juicio de valor debera observar las siguientes pautas:

- Criterio 4.1: Los licitadores presentaran una memoria explicativa del programa de
trabajo propuesto que sefale el disefio organizativo que propone la empresa y su
adaptabilidad al cumplimiento de plazos y criterios de calidad. Dicha memoria debe
incluir ademas la metodologia a emplear en el desarrollo o implantacién del
programa de formacién. No debera exceder, en su conjunto, de 50 paginas.

El formato de los documentos sera en A4, con letra arial de tamafio minimo 11 pty 1,15
lineas de espacio de interlineado, con los siguientes margenes minimos: superior 3 cm.,
inferior 2 cm. y 2,5y 2 cm., margenes izquierdo y derecho respectivamente.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www madrid aro/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

6.- CRITERIOS PARA APRECIAR OFERTAS CON VALORES ANORMALES O
DESPROPORCIONADOS:

De los criterios objetivos que se establecen se tomara en consideracion a efectos de
apreciar, en su caso, que la proposicion no puede ser cumplida como consecuencia de la
inclusion de valores anormales o desproporcionados, el precio, ya que dicho criterio es el
unico que se considera relevante para determinar la viabilidad de la oferta del licitador
considerada en su conjunto, siendo los limites para apreciar que se dan en aquella dicha
circunstancia, los siguientes:

Se considerara como tal la baja de toda propuesta econémica cuyo porcentaje exceda en
mas de 5 unidades a la media aritmética de los porcentajes de baja de las ofertas
presentadas excluidas aquellas cuyas bajas porcentuales sean inferiores en mas de 5
unidades porcentuales a la media de las bajas de todas las propuestas econdomicas
presentadas.
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Cuando se identifique una proposicion que pueda ser considerada desproporcionada o
anormalmente baja se solicitara al licitador que justifique la valoracion de su oferta y precise
las condiciones de la misma vy, si a la vista de justificacion, la Administracion considera que
la oferta no puede ser adecuadamente cumplida, ésta sera rechazada, quedando excluida
de la licitacion, y acordara la adjudicacion a favor de la mejor oferta, de acuerdo con el orden
en que hayan sido clasificadas conforme a lo sefalado en el apartado 1 del articulo 150
LCSP. Todo ello sin perjuicio de la facultad del érgano de contratacién de apreciar, previos
los informes técnicos de la Direccion General de Estrategia Digital y considerando adecuada
la justificacion del licitador, que la proposicion puede ser cumplida a satisfaccion de la
Administracion autonémica.

7.- CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

En cumplimiento de lo establecido en el art. 202 de la LCSP se han exigido como condiciones
especiales de ejecucion de tipo social las siguientes:

- Se garantizara el uso no sexista del lenguaje en la totalidad de los documentos emitidos.

- Los informes, memoria parcial y/o final que contengan datos estadisticos deberan estar
desagregados por sexo siempre que sea factible su obtencion.

Tras la entrega de cada uno de los documentos elaborados por el contratista se revisara por
parte de la Direccion General de Estrategia Digital el cumplimiento de esta condicion
especial.

Ademas, de acuerdo con lo establecido en el apartado 5.1 de la Propuesta de Contratacion,
se incluye la cesidon de datos como condicién especial de ejecucion en cumplimiento de dicho
articulo 202 de la LCSP.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www madrid aro/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

8. MEMORIA JUSTIFICATIVA DE PLURIANUALIDAD DEL CONTRATO

De conformidad con lo establecido en la Resolucion de 3 de marzo de 2022, de la Direccidn
General de Presupuestos, relativa a la gestién presupuestaria para el afio 2022 relativa a la
gestion presupuestaria para 2022, en esta memoria se justifica la necesidad de comprometer
anualidades futuras en relacion con el contrato que se propone.

El plazo de ejecucion es de 25 meses. Teniendo en cuenta los plazos medios de tramitacion
para la fase de preparacion del expediente y los plazos de licitacion, el inicio del mismo se
prevé para el 1 de enero de 2024.

La anualidad de 2024 comprendera doce meses, la anualidad de 2025 comprendera doce
meses, y la anualidad de 2026 comprendera 1 mes. El pago se efectuara mediante
certificaciones mensuales.
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Conforme a lo expuesto, la distribucion del presupuesto del contrato en anualidades seria la
siguiente:

FONDO PROYECTO Aplica. Presu 2023 2024 2025 2026 TOTAL
Total
contrato | 2022/00061 | 2022/000889 | G/928M/22706 0,00 | 4.544.039,63 | 4.957.134,14 | 826.189,03 | 10.327.362,80
IVA
(21%) G/928M/22706 0,00 | 954.248,32 | 1.040.998,17 | 173.499,70| 2.168.746,19
12.496.108,99

Por lo tanto, se trata de un gasto plurianual de los definidos en el articulo 55.2 de la Ley
9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid.

9. PRESUPUESTO BASE DE LICITACION

El presupuesto base de licitacion de este contrato es de 12.496.108,99 euros (IVA 21%
INCLUIDO) con el siguiente desglose:

BASE IMPONIBLE 10.327.362,80
21% IVA 2.168.746,19
PRESUPUESTO BASE DE LICITACION TOTAL 12.496.108,99

10. JUSTIFICACION DE LA NO DIVISION EN LOTES

De conformidad con lo establecido en el articulo 99.3 de la Ley 9/2017 de Contratos del
Sector Publico, se expone a continuacion la justificacion de la no division en lotes del objeto
de este contrato:

El objeto de este contrato incluye basicamente dos actividades: la creacion de contenidos y
la formacion del alumnado.

La prestacion incluida en el objeto del contrato responde, por tanto, a una unica funcion: la
gestion de un programa de formacion, por lo que la division en lotes del objeto del contrato
acarrearia la dificultad de la correcta ejecucion del mismo desde el punto de vista técnico ya
que las prestaciones comprendidas en el objeto del contrato al ser ejecutadas de forma
separada (por un lado, el desarrollo de los cursos y por otro la ejecucion de los mismos)
podrian sufrir un menoscabo o detrimento. Ademas, se incurriria en un riesgo para la correcta
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ejecucion del contrato, al implicar la necesidad de coordinar la ejecucion de las diferentes
prestaciones.

Por lo tanto, la realizacion independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el
objeto del contrato dificultaria la correcta ejecucion del mismo desde el punto de vista
operativo. Por el contrario, la integracién de todas las funciones que forman parte del mismo,
facilita el aprovechamiento de cada recurso necesario para la prestacion del servicio; y la
coordinacion en la ejecucion de las prestaciones se garantiza de una manera mas adecuada
al contar con un unico interlocutor, optimizando la respuesta ante los requerimientos de
reuniones, informes, etc.

En Madrid, a fecha de la firma,

EL DIRECTOR GENERAL DE ESTRATEGIA DIGITAL

Firmado digitalmente por: TeNacto JuLen azortn conzarez - ||
Fecha: 2023.09.29 12:52
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