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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LOS EXTREMOS EXIGIDOS EN EL ARTICULO 116.4 DE
LA LEY 9/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO
(LCSP), DEL CONTRATO DE SERVICIOS TITULADO “SERVICIO DE LIMPIEZA DE LAS
DEPENDENCIAS Y LOCAL DE ARCHIVO DE LA CONSEJERIA DE DIGITALIZACION”.

Se emite este informe a los efectos de la justificacion exigida en el articulo 116.4 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, que establece que:

“4. En el expediente se justificara adecuadamente:

a) La eleccion del procedimiento de licitacion.

b) La clasificacion que se exija a los participantes.

¢) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y economica y financiera, y los criterios
que se tendran en consideracion para adjudicar el contrato, asi como las condiciones
especiales de ejecucion del mismo.

d) El valor estimado del contrato con una indicacién de todos los conceptos que lo
integran, incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

e) La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion mediante la
contratacion de las prestaciones correspondientes; y su relacion con el objeto del
contrato, que debera ser directa, clara y proporcional.

f) En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.

g) La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso’.

1. ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION (Art. 116.4.a) de la LCSP).

Se propone como forma de adjudicacion el procedimiento abierto simplificado con
pluralidad de criterios. La eleccion de este tipo de procedimiento se debe a que permite la
mayor concurrencia de empresas posibles a la licitacion, con lo cual, no solo se cumple con
lo dispuesto en el art. 131.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, sino que también facilita
la obtencion de la oferta mas ventajosa para la Administracion.

Por otro lado, en cuanto al tipo de tramitacion, no concurre ninguna circunstancia que
haga necesario recurrir a la via de tramitacion de urgencia del expediente, contemplada en
el Art. 119 de la LCSP, por lo que las prestaciones objeto del contrato se contrataran con
arreglo a la tramitacién ordinaria.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv

mediante el siguiente c6digo seguro de verificacion:

2. CLASIFICACION QUE SE EXIGE A LOS PARTICIPANTES (Art. 116.4.b) de la
LCSP).
Clasificacion orientativa:

e Grupo U, Subgrupo U-1, Categoria 1.

3.  CRITERIOS DE SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL, Y ECONOMICA Y
FINANCIERA (Art. 116.4.c) de la LCSP).

El licitador acreditara su solvencia mediante el cumplimiento de los siguientes
requisitos especificos de solvencia:
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SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA.
e Acreditacién.

Se realizara por los medios previstos en el articulo 87.1.a) de la LCSP: “Volumen
anual de negocios, o bien volumen anual de negocios en el ambito al que se refiera el
contrato, referido al mejor ejercicio dentro de los tres dltimos disponibles en funcién de las
fechas de constitucién o de inicio de actividades del empresario y de presentacion de las
ofertas por importe igual o superior al exigido en el anuncio de licitacién o en la invitacion a
participar en el procedimiento y en los pliegos del contrato o, en su defecto, al establecido
reglamentariamente”.

o Criterio de seleccién.

Volumen anual de negocios en el ambito al que se refiera el contrato, referido al mejor
ejercicio dentro de los tres ultimos disponibles en funcién de las fechas de constitucion o de
inicio de actividades del empresario y de presentacion de las ofertas por importe igual o
superior al valor estimado del contrato, es decir: mayor o igual a 120.912,00 euros
e Forma de acreditacién.

Los licitadores deberan presentar una declaracién firmada por el representante legal
de la empresa con la cifra del volumen anual de negocios de cada uno de los tres ejercicios.

SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL.

La acreditacion de la solvencia técnica o profesional se realizara por los medios
siguientes:

REQUISITO 1.

e Acreditacion. Se realizara por el medio previsto en el articulo 90.1.a) de la LCSP: “una
relacion de los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar naturaleza
que los que constituyen el objeto del contrato en el curso de, como maximo, los tres
ultimos anos, en la que se indique el importe, la fecha y el destinatario, publico o privado
de los mismos”.

e Criterios de seleccion. Se aportara relacién firmada por el representante legal del
licitador, de servicios de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del
contrato, efectuados en cada uno de los ultimos tres afios (2020, 2021 y 2022), que
incluya importe, fechas y el destinatario publico o privado de los mismos.

Ademas de lo anterior, por cada uno de los servicios relacionados, se aportara

documento que acredite su efectiva ejecucion, pudiendo ser de cualquiera de las formas

que se sefialan, en funcién de que el destinatario sea una entidad del sector publico o

un sujeto privado.

- En el caso de que el destinatario sea una entidad del sector publico: el documento
sera un certificado expedido o visado por el 6rgano competente.

- En el caso de que el destinatario sea un sujeto privado: el documento sera un
certificado expedido por el destinatario o, en su defecto, una declaracién responsable
del empresario licitador en la que se haga referencia expresa al servicio en cuestion.

Asimismo, el requisito minimo que debera acreditarse sera la ejecucion de, al menos, un

contrato de servicios anual de igual o similar naturaleza al objeto que se contrata en cada

uno de los tres ultimos afos (2020, 2021 y 2022), por un importe igual o superior a

66.501,60 euros, el cual se corresponde con el precio de la anualidad con el IVA incluido.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv
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e Forma de acreditacion. La correspondencia entre los servicios ejecutados por el
empresario y los que constituyen el objeto del contrato podra acreditarse por la igualdad
del respectivo cédigo CPV. También podra acreditarse siempre que, en los
correspondientes certificados o declaraciones responsables, conste que el objeto de los
servicios prestados esta relacionado con los servicios objeto del contrato.

REQUISITO 2.

o Acreditacién. Se realizara por el medio previsto en el articulo 90.1.f) de la LCSP: “En
los casos adecuados, indicacion de las medidas de gestion medioambiental que el
empresario podra aplicar al ejecutar el contrato”’.

En relacién a este requisito, cabe sefalar que los trabajos que se pretenden contratar
conllevan la utilizacién intensiva de productos quimicos tanto en lo que son las técnicas
de limpieza general como en los trabajos que se derivan de los tratamientos desinfeccion,
desratizacion y desinsectacion, también conocidos como tratamientos antiplagas o con
el acronimo DDD. De igual forma, también se contempla la gestion directa de residuos
potencialmente contaminantes, como es el caso de los tdneres utilizados por las
impresoras y los equipos multifuncién.

Un modo de asegurar que la empresa adjudicataria aplicara las buenas practicas de
trabajo que para cada caso correspondan es exigir que, como parte indivisible del
sistema de gestion general de la empresa, tenga implantado un sistema de gestion de
los riesgos medioambientales asociados a los procesos internos de la actividad que
desarrolla. La implantacion de este sistema permitira, entre otras cosas, la identificaciéon
de los riesgos medioambientales que se generen, su evaluacién conforme a criterios
objetivos, y la aplicacién de medidas preventivas especificas, todo ello bajo el paraguas
de una organizacion empresarial comprometida con la conservacion del medio ambiente.
La implantacion de un sistema de gestion medioambiental acreditado por el cumplimiento
de los requisitos establecidos en una norma especifica, como es el caso de la norma ISO
14001 o cualquiera equivalente, ofrecera, a priori, un nivel de confianza adecuado sobre
la observancia de todo lo anterior.

e Criterios de seleccion. Se aportara certificado en vigor expedido por organismo

independiente comprensivo de que el licitador cumple con determinadas normas de
gestion medioambiental basadas en normas europeas o internacionales en la materia
(ISO 14001 o equivalente)
En cuanto a la equivalencia de las normas, en ambos casos, seran admisibles otros
certificados equivalentes expedidos por los organismos establecidos en cualquier Estado
miembro de la Union Europea y también se aceptaran otras pruebas de medidas
equivalentes de garantia de la calidad y de gestion medioambiental, correspondiendo en
este caso al licitador la carga de la prueba sobre la equivalencia de dichas medidas. La
Administracion se reserva el derecho de consultar con el organismo certificador la
vigencia de dichos certificados, en los periodos que estime oportunos.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv

mediante el siguiente c6digo seguro de verificacion:

Con caracter especifico para las empresas de nueva creacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90.4 de la LCSP, “en los contratos no
sujetos a regulaciéon armonizada, cuando el contratista sea una empresa de nueva creacion,
entendiendo por tal aquella que tenga una antigliedad inferior a cinco afios, su solvencia
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técnica se acreditara por uno o varios de los medios a que se refieren las letras b) a i)
anteriores, sin que en ningun caso sea aplicable lo establecido en la letra a), relativo a la
ejecucion de un numero determinado de servicios”.

e Acreditacion. Se realizara por el medio previsto en el articulo 90.1.b) de la LCSP:
“indicacion del personal técnico o de las unidades técnicas, integradas o no en la
empresa, participante en el contrato, especialmente aquellos encargados del control de
calidad”.

o Criterios de seleccion. A los efectos, se consideraran solventes las empresas que
cuenten con el personal siguiente:

Coordinador/responsable de la ejecucién del contrato que cuente con capacidad
técnica y experiencia demostrable de, al menos, dos afos en la direccion, coordinacion
y seguimiento de equipos de trabajo multidisciplinares constituidos por profesionales
del Sector de limpiezas de edificios.

¢ Forma de acreditacion. La solvencia técnica se acreditara mediante una relacion, de
los principales trabajos realizados en los ultimos dos afos (2021 y 2022) por la persona
designada como “coordinador/responsable”, en los que conste referencia expresa al
desarrollo de estas funciones concretas, y que estén referidos a servicios de igual o
similar naturaleza a los que constituyen el objeto del contrato.

La relacion anterior debera ir acompanada de:

- En el caso de que la experiencia profesional se haya adquirido como trabajador por
cuenta ajena, se aportara copia de los contratos de trabajo formalizados en puestos
de trabajo de igual o similar categoria.

- En el caso de que la experiencia se haya adquirido como trabajador por cuenta propia,
se aportaran los contratos mercantiles que correspondan.

De cualquiera de las formas, incluida la combinacién de ambas, el tiempo total de

experiencia acreditado debera ser de dos afos.

A la documentacién anterior, se debera incorporar una relacion de los titulos académicos

y profesionales que posea esta persona, asi como, en su caso, del personal

técnico/especialista que constituya su equipo y que se encargue directamente de los

trabajos.

4. CRITERIOS QUE SE TENDRAN EN CONSIDERACION PARA ADJUDICAR EL
CONTRATO (Art.116.4 c) de la LCSP.

De conformidad con lo establecido en el art. 145.3 g) de la LCSP, al tratarse de un
contrato de servicios en el que es posible introducir modificaciones por los licitadores en su
proposicion, no siendo el precio el Unico factor determinante de la adjudicacién, procede la
introduccion de criterios cualitativos con los que evaluar, en combinacién con el precio, las
propuestas que se presenten.

Los criterios de valoracion propuestos son de valoracion objetiva en su totalidad
mediante criterios valorables en cifras y porcentajes. Con respecto a éstos ultimos se
considera que los mismos, ademas de encontrarse vinculados al contrato, se refieren a
prestaciones que, de realizarse, conllevan una mejora en la calidad del servicio. Asi, con
este objetivo, se ha propuesto la implantacion de una bolsa de horas de hasta 50 horas de
servicio para poder responder con la mayor celeridad a cualquier necesidad sobrevenida,
sin que se tenga que recurrir para ello al mercado con el perjuicio que puede suponer tanto
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en términos econémicos como en tiempo (C2). También, se ha apostado por asegurar la
calidad del servicio, proponiendo, en primer lugar, un incremento de la frecuencia de los
controles internos que debe realizar la adjudicataria (C3), conforme al PPT y, en segundo
lugar, la inclusion de un suministro periddico de ambientadores dispuestos en los aseos de
las dependencias (C4), de tal manera que se eliminen los malos olores, se origine un
ambiente agradable y se conserve la buena imagen de las instalaciones. En este sentido,
cabe sefalar que es de general conocimiento que se tiende a utilizar debidamente todo
aquello que esta bien conservado y mantenido.

Respecto al ultimo de los criterios evaluables de forma automatica (C5), se ha
considerado oportuno valorar el hecho de que la adjudicataria disponga de automoviles de
bajo impacto ambiental para ejecutar las prestaciones en el citado lote.

En cuanto a la mejora relacionada con la clasificacion medioambiental de los
vehiculos, cabe senalar que la sede de Gran Via n® 30 se localiza en una de las zonas de
bajas emisiones de Madrid, en particular la del distrito centro, por lo que los vehiculos que
no dispongan de la etiqueta ECO o 0 emisiones tienen el acceso condicionado.

La propuesta de esta mejora se ha llevado a cabo tras considerar que la calidad del
servicio aumentara cuantas menos trabas existan para realizarlo. La experiencia adquirida
hasta el momento, desde que la SGT se encuentra emplazada en la sede de Gran Via 30,
indica que los servicios que se requieren, en general, se prestan con mayor diligencia cuando
el acceso a la sede ni esta limitado ni supone un coste afadido para la empresa, como es el
caso del pago de una tarifa de aparcamiento. Por otra parte, debe sefialarse también el
beneficio colateral que supone esta mejora en términos medioambientales, ya que con ello
se estara contribuyendo a reducir la contaminacion atmosférica, no ya solo en la zona de
bajas emisiones, sino también en el resto de la ciudad de Madrid.

La valoracion de las proposiciones y la determinacion de la mejor oferta se realizaran
con arreglo a los criterios de adjudicacién que se indican a continuacion:

4.1. Criterios de adjudicacion.

a) Criterios relacionados con los costes: propuesta econémica.
e Criterio CA1. Propuesta econémica: hasta 70 puntos.
Se asignaran 70 puntos a la oferta econdmica mas baja y 0 puntos a la oferta que se
ajuste al presupuesto de licitacion. El resto de ofertas se valoraran proporcionalmente
entre ambas puntuaciones, con aplicacion de la siguiente férmula:

PX = 70 x (Oferta 0-Oferta X) / (Oferta 0- Oferta 1).
Donde:

- PX: Puntuacién resultante de la oferta en estudio
- Oferta 0: Presupuesto de licitacion.

- Oferta 1: Oferta econdémica mas baja.

- Oferta X: Oferta en estudio.

b) Criterios evaluables de forma automatica (mejoras): hasta 30 puntos.
e Criterio CA2. Constitucion de una bolsa de horas destinadas a la ejecucion de
cualquier tipo de trabajo vinculado al objeto contractual, con el fin de reforzar
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el servicio en aquellas ocasiones en las que se requiera, por parte de la
Consejeria de Administracion Local y Digitalizacion. (Hasta 15 puntos).

Se valorara el compromiso de establecer una bolsa de 50 horas durante el plazo de
duracion del contrato, sin cargo alguno para la Administracion, al objeto de reforzar
puntualmente cualquier tipo de trabajo vinculado con el contrato, de forma
complementaria a los horarios y turnos establecidos en el PPT. Se podra disponer
de las horas comprometidas por categoria profesional, centro de trabajo y dias de la
semana, incluyendo sabados, domingos y festivos en jornada diurna.

La solicitud de realizacion de trabajos con cargo a esta bolsa, se realizara, al menos
con 72 horas de antelacion.

La asignacion de puntos se llevara a cabo, conforme a la escala establecida en la
tabla adjunta, sin que exista la posibilidad de computar valores intermedios.

VALORACION DE LA MEJORA RELACIONADA CON LA CONSTITUCION DE UNA BOLSA DE HORAS
DESTINADAS A LA EJECUCION DE CUALQUIER TIPO DE TRABAJO VINCULADO AL OBJETO DEL

CONTRATO.
N° de horas ofertadas con el limite de 50 h 5 10 20 30 40 50
PUNTOS ASIGNADOS 1 2 3 6 10 15

En el caso de que no se incluya esta mejora el numero de puntos otorgado sera cero.

o Criterio CA3. Compromiso de incrementar la frecuencia establecida en el PPT
para la realizacion de inspecciones periédicas del servicio. (Hasta 10 puntos).
A los licitadores que incluyan en su oferta el compromiso de incrementar la frecuencia
establecida en el epigrafe 10 del PPT para la realizacion de las inspecciones
periodicas del servicio, se les otorgara un maximo de 10 puntos. La asignacion de
puntos se llevara a cabo, conforme a la escala establecida en la tabla adjunta, sin que
exista la posibilidad de computar valores intermedios.

VALORACION DE LA MEJORA RELACIONADA CON LA FRECUENCIA ESTABLECIDA EN EL
PPT PARA LA REALIZACION DE INSPECCIONES PERIODICAS DEL SERVICIO
FRECUENCIA QUINCENAL SEMANAL
PUNTOS ASIGNADOS 5 10

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv
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Las ofertas que no contemplen ningun tipo de mejora en este sentido seran valoradas
con 0 puntos.

e Criterio C4. Compromiso de disponer ambientadores de descarga automatica
en cada uno de los aseos de seforas y caballeros, garantizando su correcto
funcionamiento durante el plazo de ejecucién del contrato. (Hasta 2,5 puntos).
A los licitadores que incluyan como mejora del servicio la colocacion de
ambientadores de descarga automatica periddica en los aseos de sefioras y
caballeros, garantizando su correcto funcionamiento durante todo el plazo de
ejecucion del servicio, se les otorgara 2,5 puntos. Por el contrario, las ofertas que no
contemplen esta mejora seran valoradas con 0 puntos.

En el caso de que la adjudicataria haya contemplado la referida mejora, debera
disponer los ambientadores en cada uno de los aseos en el plazo maximo de cinco



Secretaria General Técnica

CONSEJERIA DE DIGITALIZACION
*******

Comunidad
de Madrid

dias habiles tras la fecha de inicio de la prestacion.

e Criterio CA5. Compromiso de utilizar para la ejecucion de los servicios
contratados y durante todo el desarrollo del contrato una flota de vehiculos de
bajo impacto ambiental (Hasta 2,5 puntos).

A los licitadores que incluyan en su oferta el compromiso de utilizar vehiculos de
bajas o nulas emisiones para los desplazamientos que se tengan que realizar por
razon del servicio, como por ejemplo los del personal responsable de las
inspecciones o los que se tiene que llevar a cabo para el transporte de productos,
herramientas y maquinas de limpieza, se les otorgara hasta un maximo de 2,5
puntos.

La distribucion de puntos, en funcién del tipo de etiqueta medio ambiental de los
vehiculos, sera la siguiente:

VALORACION DE LA MEJORA RELACIONADA CON LA UTILIZACION DE VEHICULOS DE BAJO
IMPACTO AMBIENTAL PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

CARACTERISTICA DE LOS VEHICULOS EN FUNCION DE SU EFICIENCIA PUNTOS
ENERGETICAY EL IMPACTO MEDIOAMBIENTAL DE LOS MISMOS ASIGNADOS
Los vehiculos a utilizar para el contrato disponen de etiqueta ECO 2
Los vehiculos a utilizar para el contrato disponen de etiqueta ECO y, al 0,5
menos, uno de ellos dispone de etiqueta 0 emisiones, azul.

Las ofertas que no contemplen ningun tipo de mejora en este sentido seran valoradas
con 0 puntos.

4.2. Acreditaciéon acerca de los compromisos ofertados por el licitador, en relacion

a los criterios de adjudicacion evaluables de forma automatica.

Mediante declaracién responsable firmada por el licitador en la que figure
expresamente el compromiso 0 compromisos a los que se obliga a implantar como mejora,
conforme al modelo que obra en los anexos del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares.

4.3. Ofertas con valores anormales o desproporcionados.

De los criterios objetivos que se establecen se tomara en consideracion a efectos de
apreciar, en su caso, que la proposicion no puede ser cumplida como consecuencia de la
inclusion de valores anormales o desproporcionados, el sefialado con el numero CA1
(precio), ya que dicho criterio es el unico que se considera relevante para determinar la
viabilidad de la oferta del licitador considerada en su conjunto.

En cuanto a los limites para determinar que una proposicion es inviable por haber
sido formulada en términos que la hacen anormalmente baja, se tendran en consideracion
los distintos supuestos recogidos en el articulo 85 del RGLCAP, aprobado por Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, estandose en cada caso a lo dispuesto en el articulo 149 de
la LCSP.
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5. CONDICION ESPECIAL DE EJECUCION (Art. 116.4.c) de la LCSP)

Se establece una condicion especial de ejecucion de caracter ambiental, la cual
adquiere el caracter de “obligacion contractual esencial de ejecuciéon”, en
correspondencia con lo dispuesto en art. 211.1 f) de la LCSP.

De conformidad con lo sefalado en el articulo 202.1 de la LCSP, asi como en el
Acuerdo de 3 de mayo de 2018, del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, por
el que se establece la reserva de contratos publicos a favor de ciertas entidades de la
economia social y se impulsa la utilizacién de clausulas sociales y ambientales en la
contratacion publica de la Comunidad de Madrid, la entidad adjudicataria la entidad
adjudicataria se compromete durante toda la vigencia del contrato a que todos los materiales
y productos de limpieza, a los que se hace referencia en la clausula 8 del Pliego de
Prescripciones Técnicas, dispongan de etiqueta ecoldgica de la Unién Europea, regulada
por el Reglamento (CE) n° 66/2010, del Parlamento Europeo y el Consejo de 25 de
noviembre, y el R.D. 234/2013, de 5 de abril, por el que se establecen normas para la
aplicacion del Reglamento (CE) n°. 66/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25
de noviembre de 2009, relativo a la etiqueta ecoldgica de la Uniéon Europea.

El licitador presentara un compromiso de mantener la condicion anteriormente
mencionada durante la ejecucién del contrato, junto con la oferta econdémica.

En este sentido, la Consejeria de Administracion Local y Digitalizaciéon se reserva la
facultad de realizar cuantas averiguaciones considere pertinentes para verificar el
cumplimiento de dicha condicion especial de ejecucion. En caso que, tras realizarse las
comprobaciones oportunas, se concluyese que la empresa adjudicataria no esta cumpliendo
con los compromisos adquiridos, se procedera a la resolucién inmediata del contrato por su
caracter esencial.

Teniendo en cuenta el conjunto de garantias que ofrece la utilizacion de la etiqueta
ecoldgica de la Union Europea, se considera que el establecimiento de esta condicion
especial de ejecucion contribuira, de forma particular, a minimizar los posibles efectos
perniciosos que sobre el medioambiente puedan tener los productos de limpieza que se
utilicen como consecuencia de la ejecucion del contrato.

Una vez argumentada la mejora en el medioambiente que se introduciria con el
establecimiento de la presente condicion especial de ejecucion, el paso siguiente es analizar
su conformidad con los requisitos que se establecen en el art. 202 de la LCSP.

En cuanto a su vinculacion con el objeto del contrato, ésta queda demostrada desde el
momento en el que se hace referencia a los materiales y productos de limpieza que se
pongan a disposicidn de los trabajadores para ejecutar las prestaciones del contrato.

En relacion a su caracter no discriminatorio, cabe sefalar que la aplicacion de esta
condicion afectaria del mismo modo a todos los licitadores, siéndole exigible una vez iniciada
la ejecucién del contrato. Significar, de igual manera, que su alcance es temporal y esta
limitada al plazo de ejecucion y, en su caso, a las prérrogas que se puedan requerir.

Respecto a su compatibilidad con Derecho Nacional y de la Unién Europea, tampoco
debe surgir duda alguna, ya que se trata de una consideracion de tipo medioambiental que
tiene como finalidad principal el mantenimiento o mejora de los valores medioambientales
que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato; finalidad ésta que aparece
expresamente contemplada en el Art. 202 de la LCSP.

Con base en lo anterior, se considera debidamente justificada la validez de la condicion
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especial de ejecucion referida, asi como su formulacién con arreglo a lo dispuesto en el Art.
202 de la LCSP.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO (Art. 116.4.d) de la LCSP).

De acuerdo con lo establecido en el articulo 101.5 de la LCSP el calculo del valor
estimado se ha realizado de la siguiente manera:

A la base imponible del contrato, 54.960,00 euros, se le ha sumado la base imponible
de las prérrogas previstas por un periodo maximo de 1 afio (12 meses), la cual asciende a
54.960,00 euros, asi como el porcentaje de modificacion previsto en el contrato (20%)
aplicado sobre la base imponible del contrato, lo cual asciende a 10.992,00 euros.

Por ello, el valor estimado del contrato es de: 120.912,00 euros.

CALCULO VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

BASE IMPONIBLE CONTRATO 54.960,00
BASE IMPONIBLE POSIBLE PRORROGA 54.960,00
MODIFICACIONES PREVISTAS (20%) 10.992,00

TOTAL| 120.912,00

7. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD A LA QUE SE PRETENDE DAR
SATISFACCION Y SU RELACION CON EL OBJETO DEL CONTRATO (Art. 116.4.¢)
de la LCSP)

La Consejeria de Digitalizacion de la Comunidad de Madrid, en adelante la
Consegjeria, dispone de una serie de bienes patrimoniales, tanto de caracter inmueble como
mueble, que combinados con sus recursos humanos son del todo indispensables para la
prestacion de los servicios que le corresponden.

En relacion con los bienes inmuebles, la Consejeria dispone actualmente de una
sede administrativa y un local de archivo, ubicados en localidad de Madrid, en la calle Gran
Via, 30 (plantas 22 42 y 52 B) y la nave 309 del local de archivo sito en la Avda. de Los
Rosales, 42, Edificio Novosur. Tanto en uno como en el otro lugar es necesario cubrir las
necesidades generales de limpieza, desinfeccion y desratizacion, de tal manera que se
mantengan unas adecuadas condiciones de higiene y salubridad que permitan que los fines
propios de la Consejeria se desarrollen en condiciones O6ptimas. Del mismo modo,
atendiendo el compromiso de la Comunidad de Madrid con la conservaciéon del Medio
Ambiente, también es preciso asegurar una recogida y transporte seguro para su posterior
reciclaje de los toner utilizados por los equipos de reprografia.

Por otra parte, cabe significar que el contrato de servicios actualmente vigente,
titulado “Limpieza de diversas dependencias de la Consejeria de Administracion Local y
Digitalizacion (Exp.: A/SER-050060/2022)”, finaliza el 31 de diciembre de 2023. En este
contrato, en particular en el lote 2, se encuentran contempladas en su totalidad las
dependencias de la sede Gran Via 30.

Dadas las circunstancias expuestas, ante la obligacion de asegurar unas condiciones
de salubridad adecuadas para que los servicios que se prestan no se vean interferidos, y
considerando que la Consejeria de Digitalizacion de la Comunidad de Madrid carece de los
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medios humanos, materiales y técnicos que se requieren para prestar un servicio de las
caracteristicas que se demandan, resulta del todo necesario contratarlo con empresas
especializadas, de conformidad con lo establecido en el articulo 28, y articulo 116.4f) de la
Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico.

Al tratarse de un contrato oneroso el instrumento legal mas adecuado para su
tramitacién es considerarlo como contrato del Sector Publico y, puesto que su objeto son
prestaciones de hacer consistentes en la obtencion de un resultado distinto al de una obra o
un suministro, el contrato idéneo es el de servicios, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 17 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014.

8. INFORME DE INSUFICIENCIA DE MEDIOS. (Art. 116.4.f) de la LCSP)

A los efectos establecidos en el articulo 116.4 f) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, se informa que la Consejeria de Digitalizacion no dispone de medios
personales ni materiales propios para hacerse cargo de la prestacion del servicio objeto del
contrato, por lo que se considera imprescindible su contratacién con medios ajenos.

Esta ausencia de medios se hace especialmente patente en lo que concierne a los
recursos humanos, ya que entre los puestos de trabajo en los que se encuadran los
empleados publicos adscritos a esta Consejeria no consta ninguno cuyas funciones se
encuentren en el ambito de la limpieza especializada de edificios.

Dada la necesidad justificada de contar con un servicio de limpieza y atendiendo al
hecho de la falta de medios propios de los que se dispone, se considera imprescindible
recurrir a la contratacién de este servicio para que sea ejecutado por medios ajenos.

9. JUSTIFICACION DE LA NO DIVISION EN LOTES (Art. 116.4.g) de la LCSP)

Tal y como se ha hecho referencia en el apartado 7 del presente documento, la
Consejeria de Digitalizacién requiere de un servicio de limpieza integral, que incluya la
prestacion de determinados servicios especializados complementarios, para asegurar el
mantenimiento de unas adecuadas condiciones de higiene y salubridad en sus distintas
dependencias.

En el momento de elaborar el presente expediente de contratacién, del cual este
documento forma parte, las dependencias en las que se tiene previsto que se desarrolle el
servicio se encuentran localizadas en su totalidad en las plantas 22, 42 y 52 médulo B (52B)
de la sede administrativa de la Consejeria de Digitalizacién situada en la calle Gran Via n°
30 de la localidad de Madrid. Ademas de estas dependencias, también se prevé que el
servicio se preste en el local de archivo, recientemente adscrito a la Consejeria.

En términos de distribucién del tiempo de trabajo, existe una importante diferencia
entre el numero de horas de ejecucion asignadas a cada uno de los centros indicados. Asi
pues, mientras que el tiempo de trabajo que le corresponde a la sede de Gran Via 30
representa el 94,83% del total, el correspondiente al local de archivo es el 5,17%.

En lo que concierne a la sede administrativa de Gran Via 30, se considera necesario
poner de manifiesto que las plantas 22 y 42 son practicamente idénticas en aspectos tan
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significativos como la geometria, superficie, mobiliario y tipo y disposicién de elementos
constructivos susceptibles de ser limpiados. Entre estos ultimos, cabe destacar la similitud
existente en elementos tales como paramentos, ventanas, puertas, mamparas cristal o los
propios suelos. Por su parte, el médulo B de la planta 52 comparte con las dos anteriores, la
mayor parte de las caracteristicas indicadas, siendo su superficie la diferencia mas notable,
la cual resulta ser un 26% de la media de las superficies de las plantas 22 y 42 Todo lo
anterior implica que las técnicas de limpieza que tienen que aplicarse en esta sede son las
mismas para todas las plantas, tal y como se ha podido constatar durante la ejecucion de
los servicios de limpieza que han sido prestados previamente.

La realizacion independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto
del contrato, ya sea dividiendo la prestacion en funcion de las plantas de la sede de Gran
Via 30 o independizando de éstas el local de archivo, dificultaria la coordinacién, control y
correcta ejecucion del mismo desde el punto de vista técnico, al implicar la necesidad de
coordinar la ejecucion de las diferentes prestaciones, que estan ligadas entre si, atendiendo
a razones de seguridad laboral y fisica, eficiencia, ocupaciéon de espacios, gestion de los
tiempos y materiales, organizacién y secuenciacion de los trabajos a llevar a cabo.

Por otro lado, la intencién de racionalizar y unificar la contratacion con vistas a reducir
el gasto publico constituye una finalidad de interés general, que justifica suficientemente la
decision de licitar un unico contrato sin acordar la divisién en lotes, aprovechando las
economias de escala que posibilita dicha integracién. En relacion a este ultimo aspecto
también se hace preciso resaltar el muy escaso interés que suscitaria entre los licitadores la
ejecucion de las prestaciones por separado, lo cual implica un riesgo muy alto de que alguno
o todos de los lotes en los que se divida el servicio quede desierto, lo que conlleva, a su vez,
una dificultad afiadida para mantener el normal desarrollo del servicio en las dependencias.

En conclusion, a la vista de los hechos presentados y las razones expuestas, se juzga
pertinente mantener la prestacion que se pretende contratar como una prestacién uUnica e
indivisible, constituyendo una “unidad operativa o funcional’, y realizada por una misma
empresa adjudicataria, en aras de garantizar que su ejecucion se lleve a cabo conforme a
los principios de eficacia, eficiencia, coordinacion y austeridad.
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