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1 OBIETO

La proposiciéon econdmica presentada por la Empresa “Sistemas de Computacion y
Automatica General S.A.” a la licitaciéon n2 6012300360, ha resultado desproporcionada,
o anormalmente baja, conforme a las previsiones recogidas al efecto en el Pliego de
Condiciones Particulares que rige la licitacidn.

El objeto del presente informe es el analisis de la justificacion presentada por “Sistemas
de Computacién y Automdtica General S.A.” para garantizar el correcto cumplimiento
de la oferta recibida y, por tanto, la aceptacidn o rechazo y consiguiente exclusién de la
misma.

2 ANTECEDENTES E INFORMACION DE LA PROPOSICION ECONOMICA RECIBIDA

En la licitacién de referencia, han llegado a la fase de valoracidon econdmica cuatro (4)
ofertas.

Una vez revisadas las proposiciones econdmicas y realizado el correspondiente analisis
de conformidad con los criterios contenidos en el Pliego de Condiciones Particulares, se
ha apreciado que el importe de la oferta presentada por la empresa “Sistemas de
Computacién y Automadtica General S.A.” tiene un caracter desproporcionado o
anormalmente bajo.

Siguiendo el procedimiento establecido en la normativa sobre contratacién publica que
resulta de aplicacion a esta licitacion y de conformidad con lo dispuesto en el Pliego de
Condiciones Particulares, se ha procedido a dar tramite de audiencia al licitador,
solicitandole informe con la valoracion de su proposicion econdmica y el detalle de las
condiciones de la misma, en particular en lo que se refiere al ahorro que permita la
ejecucion del contrato.

3 REVISION DE LA JUSTIFICACION DE LA OFERTA ECONOMICA

Una vez han sido recibidas por el Area de Ingenieria de Instalaciones las alegaciones
remitidas por la empresa “Sistemas de Computacion y Automatica General S.A.” se pone
de manifiesto que:

La empresa licitante se compromete a realizar los trabajos descritos en el proyecto por
el importe econdmico ofertado, alegando directamente que su valoracién econdmica
cubre ampliamente los costes previstos para la ejecucion del proyecto. Dicha
justificacion la basan en varios puntos que resumimos a continuacion:
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Ahorro permitido por los servicios prestados: Indican que su oferta econdmica

esta basada en un estudio detallado de las condiciones técnicas particulares del
proyecto y de un analisis preciso de los costes de equipamiento, licencias, mano
de obra, costes indirectos de la obra y gastos generales. Alegan que su personal
dispone de gran experiencia en trabajos similares y en el conocimiento sobre
este tipo de instalaciones. Exponen, ademas, que todos las estimaciones y
calculos realizados en fase de oferta han sido revisados y ratificados.

Muestran los gastos asociados a los costes directos desglosados en funcion de
las ofertas que han recibido para los diferentes productos requeridos,
posteriormente incluyen los costes indirectos, los gastos generales y el beneficio
industrial. Observamos una importante y muy acusada bajada del precio
respecto al presupuesto de ejecucién publicado en el Pliego de Condiciones
Particulares (PCP). Hay que destacar también que la empresa licitante aumenta
los costes indirectos propuestos en el PCP.

Sobre la justificacidon de la bajada de precios en los costes directos, nos muestran
las ofertas recibidas de proveedores externos, sin aportar ninguna justificacion
extra sobre los precios ofrecidos. Indican de manera literal lo siguiente:
“adjuntamos a este documento un andlisis detallado del estudio econémico que
hemos llevado a cabo, complementado con una descripcion de las condiciones
excepcionales de ejecucion que nos han capacitado para presentar una oferta
tan competitiva”.

La descripcion de las condiciones excepcionales no aparece en la justificacion.
Adicionalmente, pueden observase condiciones no cubiertas, por ejemplo, en la
descripcién de las condiciones particulares de uno de los proveedores (Siemens)
en la que indica: “Como consecuencia de las importantes interrupciones en la
cadena de suministro, especialmente en lo que respecta a los componentes
electronicos, la pandemia Covid-19, la extrema escasez de capacidad de
transporte de suministros, asi como los acontecimientos en Ucrania, el Embargo
de Rusia y las sanciones relacionadas con el mismo que actualmente afecta a la
economia mundial, pueden producirse retrasos temporales en las entregas, la
mano de obra o los servicios de Siemens y sus subproveedores o subcontratistas.
[...] y Siemens se reserva el derecho de realizar entregas parciales o modificar sus
trabajos o servicios. Ademds, la fecha de entrega o servicio o de finalizacion
puede estar sujeta a cambios por las razones mencionadas anteriormente”.
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Soluciones técnicas adoptadas y condiciones excepcionalmente favorables

para el suministro de los productos y servicios requeridos: En este apartado,

nos muestran un listado de las soluciones implementadas y las condiciones

favorables que les sitlan, segun ellos, en una posicion destacada para la

realizacion de las tareas previstas sobre el proyecto:

o

Basan su propuesta en la plataforma WinCC OA de Siemens y destacan
alguna de las caracteristicas de la misma.

Hacen referencia a la memoria técnica presentada en el proceso anterior
y a las bondades de la plataforma elegida para el desarrollo de su
solucidn.

Destacan las cualidades del equipo de profesionales que se encargara del
proyecto (cualificacidn técnica, formacion avanzada en la solucién WinCC
OA, formacién continuada, experiencia en proyectos similares, etc.).
Ademas de esto, exponen las capacidades, conocimientos y experiencia
gue la empresa ha adquirido a lo largo de los afios en el ambito del
desarrollo de sistemas SCADA. Alegan que con la reutilizacién de los
desarrollos se pueden conseguir ventajas y ahorro econédmico.

Confirman que cumplen de manera total con los requisitos solicitados en
el proyecto para destacar el compromiso con Metro.

Muestran un listado de los trabajos que han realizado o estan realizado
para Metro (sistema centralizado de medida fiscal, gestor de medida
interna en varias subestaciones, sistema centralizado de gestion de
energia, etc.) y de sus capacidades destacadas para la migraciéon de
sistemas en caliente y el compromiso con la eficiencia operativa para asi
poder reducir costes.

Por ultimo, proponen la reducciéon del tiempo de desarrollo del proyecto
de 1 mes (de los 21 pasan a 20 meses), con la consiguiente reduccion de
costes.

Estas alegaciones no se justifican, simplemente se basan en la descripcidon de las

virtudes de las herramientas seleccionadas y de las capacidades humanas y

técnicas de su empresa para justificar el ahorro de costes y la consecuente

bajada de precios.
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Innovacidn y originalidad de las soluciones propuestas: En este apartado, de

manera similar al anterior, exponen una serie de las virtudes que dispone su
empresa con las que tratan de justificar la reduccion de costes, como por
ejemplo: método Jenkins para la gestidn y automatizacion de tareas,
herramientas de control de versiones como SubVersion, sistema lJira para la
gestidn de proyectos.

Estas alegaciones no se justifican, simplemente se basan en la descripcidon de las
virtudes de la empresa.

Respeto a las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o

laboral y de subcontratacidn: Hacen referencia a los certificados que disponen

para aportar valor a su propuesta.

o Compromiso _medioambiental: Disponen de la certificacion ISO

14001:2015 (su sistema de gestion medioambiental reune los requisitos
de la norma para las actividades de instalacién, puesta en marcha y
mantenimiento de aplicaciones informaticas y sistemas para el control de
instalaciones eléctricas).

o Responsabilidad social y laboral: Explican que cumplen las condiciones

laborales de equidad e inclusién social promoviendo una remuneracion
econdmica justa y respetando la conciliacion familiar. Presentan la tabla
salarial de 2023 del XX Convenio Sectorial de Empresas de Ingenieria y
Oficinas de Estudios Técnicos, Inspeccién, Supervision y Control Técnico
y de Calidad, indicando que el personal técnico seleccionado para el
desarrollo del proyecto se encuentra en los niveles salariales 1y 2 de la
mencionada tabla. Sus especialistas en seguridad y salud y en calidad y
medio ambiente estarian en los niveles 3 y 4. Alegan que el salario de los
profesionales adscritos a estos 4 niveles supera de manera significativa
las cifras estipuladas en el convenio en vigor.

Posteriormente nos muestran una tabla con los salarios brutos anuales
de cada uno de los técnicos que participaran en el desarrollo del
proyecto. En dicha tabla se observa que los salarios superan los valores
mencionados en el parrafo anterior.

Aspectos econdmicos relevantes: Adjuntan el resumen de cuentas de los

ultimos tres afios (2021, 2022, 2023) en las que demuestran solvencia econdmica
y tendencia positiva en la generacién de beneficios. Presentan también una tabla
en la que resumen los proyectos que han sido adjudicados a esta empresa de
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manera reciente, en ella se desglosan los campos cliente, precio de licitacién,
precio de adjudicacidn y estado del avance del proyecto.

Para terminar con su informe de justificacion, y antes de presentar los anexos

correspondientes con aclaraciones adicionales, exponen las siguientes conclusiones:

Dicen que su propuesta econdmica esta sélidamente fundamentada en un
detallado estudio de los costes directos e indirectos, que han mantenido el
beneficio industrial propuesto y que estd apoyado por personal técnico
altamente cualificado que utiliza métodos de trabajo certificados por la ISO 9001.

Dicen que cumplen con todas las obligaciones en materia medioambiental, social
y laboral requeridas por la legislacién actual. Mencionan haber recibido la
puntuacion econdmica mas alta (esto es asi porque ha sido la oferta mas baja,
no por otro criterio) y una valoracion técnica destacada (tienen 10 puntos menos
que la oferta mejor valorada).

Dicen que cumplen de manera total con todos los requisitos del pliego técnico
(si esto no hubiera sido asi, la oferta habria sido excluida de manera automatica
por no superar la puntuacidon minima exigida, por tanto, no es una justificacion
solidamente fundamentada). Exponen también un listado con alguna de las
virtudes y caracteristicas técnicas de la solucién que aportan.

Repiten lo expuesto en estas conclusiones sobre la solvencia econdmica y sobre
las licitaciones en las que han participado o estan participando en la actualidad.

Ademas de lo expuesto hasta ahora, adjuntan una serie de anexos para demostrar

ciertos aspectos mencionados a lo largo de su informe de justificacidn, lo mas destacable

de ellos lo vemos a continuacion:

Anexo |: Ofertas recibidas de las empresas externas (Siemens, Syvalue y
MatrikonOPC) para el equipamiento y licencias requeridas en el proyecto.

La oferta de Siemens desglosa las licencias y da una breve descripcién de ellas.
En varias de ellas indica que la duracién de la licencia es de 12 meses con
renovacion automatica pasado ese aifo inicial, no justificando claramente
posibles desembolsos adicionales por parte de Metro.

La oferta de Syvalue viene desglosada en varias partidas y equipamiento, pero
los precios que muestra son globales, es decir, no da el precio individual de cada
elemento, por lo que no quedan claramente justificados los costes asociados a
esta parte del presupuesto.
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Anexo Il: Gastos generales. Certificado ante notario donde indican los gastos
generales de la compafiia estimados para 2023.

Anexo lll: Referencias y clientes. Muestran varios ejemplos de proyectos
desarrollados con WinCC OA. Por ejemplo, entre otros, nos muestran los
siguientes: Telemando centralizado de estaciones para el tranvia de Madrid en
Metro Ligero Oeste, Centro de control de instalaciones eléctricas y mecanicas en
Metro de Granada, Sistema de gestidn de energia en Metro de Barcelona,
Sistema centralizado de control de subestaciones en Metro de Estambul, SCADA
central para las subestaciones del Metro de Quito, etc.

Anexo IV: Acuerdo SICA — Siemens. Documento en el que exponen, de manera
resumida, lo siguiente: Consideran a Metro de Madrid cliente con el maximo
nivel de importancia, consideran este proyecto como estratégico y le otorgan
gran potencial en caso de que se extienda este modelo al resto de la red de
Metro e indican que SICA es oficialmente Solution Partner SCADA (WinCC OA) de
Siemens.

Anexo V: Certificados de cumplimiento. Anexan documentacion legal de varios
tipos: Cumplimiento de normas ISO/IEC 27001:2013, ISO 9001:2015, ISO
14001:2015. Certificado de alta en el régimen correspondiente de la Seguridad
Social percibiendo sueltos y salarios en virtud del convenio al que la empresa
estd adscrito. Certificado de que la empresa no ha recibido en el pasado ni esta
en curso en la actualidad ningun procedimiento sancionador sobre sus relaciones
contractuales con clientes ni proveedores. Certificado de que la empresa se
encuentra al dia en cuando a los pagos a sus subcontratas, sin que ninguna de
ellas tenga nada que reclamar por concepto alguno al dia de la fecha, al estar
totalmente saldadas a esta fecha sus relaciones comerciales anteriores.
Certificado de estar al corriente en el cumplimiento de las obligaciones de
Seguridad Social. Recibos de liquidacion de cotizaciones. Relacion nominal de
trabajadores. Depdsito de cuentas del Registro Mercantil de Madrid. Actas de
junta general ordinaria de 2022 y de 2023. Balance de PYMES, cuenta de
pérdidas y ganancias de PYMES y memoria de PYMES (ejercicios 2021 y 2022).
Depdsito de cuentas anuales. Informe de pérdidas y ganancias de 2023.
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4 CONCLUSION

En conclusién, teniendo en cuenta lo anteriormente referenciado, a juicio del Area de
Ingenieria de Instalaciones, proponente de la presente licitacion, se estima que la oferta
en los términos expuestos por la empresa Sistemas de Computacién y Automatica
General S.A., no podria ser cumplida por los siguientes motivos:

1. La principal justificacion que proponen es que su valoracion econémica cubre
ampliamente los costes previstos para la ejecucion del proyecto, sin entrar en
mds detalles que la exposicion de las virtudes y caracteristicas de su equipo de
trabajo y de las herramientas seleccionadas para el desarrollo del proyecto, asi
como el desglose de las ofertas recibidas de empresas externas para el suministro
de diverso tipo de material y licencias. Todo lo expuesto no justifica una bajada
tan elevada respecto al presupuesto de ejecucion publicado.

2. Otra de las alegaciones en las que se basan es el cumplimiento total de los
requisitos exigidos en el PPT, no se puede aceptar como justificacion puesto que,
si no hubieran cumplido todos y cada uno de los mencionados requisitos de
manera total, habrian sido excluidos del proceso por no llegar a la puntuacion
minima exigida.

3. Destacan la valoracion técnica, en la que han obtenido 40,5 puntos sobre 51, pero
esta valoracion es un 20% menor que la oferta mejor valorada, tal y como se ve
en el informe de Apertura de ofertas para la licitacion en curso con fecha 5 de
marzo de 2024.

4. En relacidn con el punto anterior, hacen referencia a la obtencion de la mejor
puntuacion econémica, esta nota se les ha asignado por ser la oferta de menor
importe recibida, tanto ha sido, que se ha considerado como oferta
anormalmente baja, y de ahi, la redaccion de este informe.

5. Para justificar la bajada de los costes directos, tnicamente nos muestran las
ofertas recibidas de los tres proveedores externos indicando que los tnicos costes
derivados de empresas externas son los que presentan como “Oferta 1”7, “Oferta
2”'y “Oferta 3” y que el resto de los trabajos serdn asumidos por personal propio,
tal y como indican en la parte donde justifican el ahorro permitido por los
servicios prestados. Sin embargo, en un proyecto de esta complejidad, se
encuentran numerosos puntos desarrollados por terceros que no han sido
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considerados. En concreto, vemos la descripcion de las partidas publicadas en el
pliego de licitacion en las capturas siguientes:

CODIGO

RESUMEN

1.2

ud Identificacién de alto nivel de las integraciones existentes

Realizar una auditoria exhaustiva de los sistemas con los cuales serd nece-
sario establecer integraciones o intercambiar informacion con SACE.

El propasito de esta auditoria es identificar las interfaces y puntos de co-
nexion entre los sistemas existentes y el SACE para garantizar una integra-
cion fluida y eficiente.

5e deberad revisar la arguitectura de los sistemas actuales, asi como los
protocolos y formatos de comunicacion utilizados.

Se llevaran a cabo una identificacion de conectividad y de los datos inter-
cambiados para asegurar la coherencia y precision de |a fase de integracio-
nes.

Se identificaran posibles brechas de seguridad y se propondran soluciones
para mitigar riesgos en la transferencia de datos, que dardn paso a la audi-
toria de ciberseguridad.

Los resultados de esta auditoria permitiran establecer una base solida pa-
ra el disefio e implementacion de las integraciones necesarias, aseguran-
do una interoperabilidad adecuada entre los sistemas involucrados y el SA-
GE.

Ademas, se contemplaran al menos las siguientes tareas:

1. Revision de documentacidn: Analizar la documentacion existente sobre
los sisternas y el SACE para comprender sus funcionalidades y requerimien-
tos.

2. ldentificacion de puntos de integracion: Detectar los puntos clave don-
de se requiere la integracion o intercambio de informaciéon con el SACE.

3. Andlisis de protocolos de comunicacion: Evaluar los protocolos de comu-
nicacion utilizados por los sistemas y el SACE para garantizar su compatibili-
dad.

4. Pruebas de conectividad: Realizar pruebas de conectividad entre los siste-
mas y el SACE para verificar la comunicacion efectiva.

5. Validacion de datos: Verificar la calidad y precision de los datosintercam-
biados para asegurar la integridad de la informacian.

6. Evaluacion de sepuridad: Identificar posibles vulnerabilidades en las inte-
graciones propuestas y proponer medidas de seguridad adecuadas.
7.Elaboracion de informes: Documentar los hallazgos de la auditoria, identi-
ficando y senalando cada una de las integraciones que deberan ser realiza-
das.

8. Colaboracidén con equipos técnicos: Trabajar en conjunto con los equipos
técnicos responsables de los sistemas y el SACE para implementar las inte-
graciones de manera eficiente |

9.Establecimiento de cronograma: Definirun cronograma paralaimplemen-
tacion de las integraciones, teniendo en cuenta las dependencias y requisi-
tos del proyecto.
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RESUMEN

1.7

ud Auditoria de intergracién con COMMIT

Se revisaran detalladamente las interfaces existentes entre los sistemas lo-
cales y COMMIT, identificando protocolos y posibles incompatibilidades.
Se evaluara la calidad y la confiabilidad de las sefales v datos transmiti-
dos a través de estas inlerfaces.

Ademas, se verificard que la informacion relevante se esteé enviando de
manera oportuna y precisa para facilitar |a deteccion y resolucian eficien-
te de fallos.

Se deberan identificacar y proponer correcciones a los posibles proble-
mas operativos, mejorando asi la eficiencia y el rendimiento general del
sistema.

Ademas, se contemplaran al menos las siguientes tareas:

1. Analisis de requerimientos: Evaluar los requerimientos funcionales y no
funcionales de las interfaces para asegurar que satisfagan las necesidades
de COMMIT.

2. Verificacidn de protocolos e intercambios de informacidn entre capas:
Asegurar gue los protocolos de comunicacion utilizados sean adecuados y
compalibles con las necesidades de COMMIT.

3. Evaluacion de la seguridad: Identificar posibles vulnerabilidades en las
interfaces y proponer medidas de seguridad para proteger la integridad
de los datos.

4. Coordinacion con equipos técnicos: Trabajar en colaboracion con los
equipos técnicos responsables de los sistemas locales y COMMIT para re-
solver problemas y ajustar las configuraciones de las interfaces)

5. Documentacion de la integracion: Registrar y documentar todos los de-
talles de las interfaces para futuras referencias y seguimiento.

6. Propuesta de mejoras: Proponer recomendaciones para optimizar la efi-
ciencia y la fiabilidad de las interfaces, si se detectan dreas de mejora.

Seguimiento post-auditoria: Realizar un seguimiento para verificar que las
recomendaciones y ajustes se implementen correctamente y que la inte-
gracian con COMMIT funcione de manera dptima.

<>
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Pruebas de la integracion con COMMIT
Pruebas sobre la integracion con COMMIT en el entorno de preproduc-
cidn.
Se debe verificar la correcta comunicacion y funcionamiento conjunto del
nuevo sistema SCADA con COMMIT y validar la integracion de pantallas
Wehb5pace, historian e interfaces, asi como la exportacién de datos a Clou-
dera.

Se encuentran contempladas las siguientes actividades dentro de la parti-
da:

1. Pruebas unitarias de comunicaciones: Realizar pruebas especificas para
verificar la comunicacion y conectividad entre el nuevo sistema SCADA y
COMMIT, asegurando gue puedan intercambiar informacidn de manera
efectiva con todas las capas de tratamiento de datos y de gestidn de inci-
dencias.

2. Pruebas unitarias de taxonomias: Verificar que las taxonomias imple-
mentadas en el nuevo sistema SCADA se ajusten adecuadamente a la orga-
nizacion y clasificacion de los datos de COMMIT, asegurando su correcto
funcionamiento.

3. Pruebas integradas por estacion: Realizar pruebas que evalien la inte-
gracion del nuevo sistema SCADA con los equipos de estacion, asegurando
su sincronizacion y funcionamiento global en cada una de las estaciones.
4. Pruebas integradas con usuarios: Evaluar la integracion del nuevo siste-
ma SCADA con la interaccion de los usuarios, verificando la usabilidad y ex-
periencia del usuario en el entorno de preproduccion,

5. Pruebas de integracion en pantallas WebSpace: Verificar la integracion
de las pantallas del nuevo sistema SCADA con WebSpace, asegurando que
la informacién se muestre correctamente y sea accesible desde una dnica
pantalla.

6. Pruebas de integracidn con Historiam e interfaces; Evaluar la integra-
cidn del nuevo sistema SCADA con historian e interfaces, asegurando |a co-
rrecta captura y almacenamiento de datos historicos y su interaccion con
otros sistemas.

7. Pruebas de exportacion de datos a Cloudera: Verificar que el nuevo siste-
ma SCADA mantenga su funcionalidad de exportacion de datos a Cloudera
y que los datos de los equipos migrados sean escritos en la misma tabla.
8. Pruebas de rendimiento: Evaluar el rendimiento de la integracion con
COMMIT, asegurando su velocidad y capacidad de respuesta bajo diferen-
tes cargas y condicinnes.|

9. Pruebas de seguridad: Verificar la seguridad de laintegracion, identifican-
do posibies vulnerabilidades y asegurando que se cumplanlos requisitos de
proteccion de datos.

10. Registro y documentacion de resultados: Documentar detalladamente
los resultados de las pruebas, incluyendo los hallazgos, correcciones realiza-
das y observaciones relevantes,

11. Validacion y aceptacion: Validar y aceptar los resultados de las pruebas
de la integracion con COMMIT, asegurando que estén listos para su imple-
mentacion final en el entorno de produccidn.

Segun justifica la empresa licitante en la oferta técnica, asegura tener personal

certificado con la plataforma iFIX de COMMIT, sin embargo, existen numerosas

capas que componen COMMIT que, en el informe presentado, no justifica como

va a cumplir, y viene explicitamente descrito en las partidas correspondientes. En

estas partidas se requiere acometer procesos de auditoria, de conectividad, de

identificacion de protocolos, de disefio y de integracion con capas criticas para
este proyecto: IBM Tivoli Netcool, IBM Tivoli impact, IBM Tivoli WebGUI, Remedy,
Avaya, Microstrategy, IBM TBSM (ademds de iFIX).
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importante de la integracion en COMMIT, es la del Gestor

Inteligente de Ventilacion (GIV), aplicacion que ha sido desarrollada por terceros,

y la cual tampoco se justifica en el informe presentado ni con ninguna oferta del

coste de dicho trabajo.

CODIGO

RESUMEN

CA

2.5

ud Disefio de la integracion con COMMIT

Disefio de bajo nivel de los interfaces y protocolos necesarios para inte-
grarse con el COMMIT, reemplazando el SCADA actual en la linea especifi-
cada en proyecto.

El disefio se realizara siguiendo la descripcion detallada en el Proyecto y
asegurando que no se pierdan funcionalidades durante la transicion.

Adicionalmente, se encuentran contempladas las siguientes actividades
dentro de la partida:

1. Disefio de interfaces y protocolos: Definir las interfaces y protocolos de
comunicacion necesarios para la integracion con COMMIT y el reemplazo
del SCADA actual.

2. Integracion con Metcool Object Server y WebSpace: Disefiar y realizar
las modificaciones necesarias para la integracion con las capas de recolec-
cion de datos y pantallas de consulta existentes, asegurando un acceso
unificado a la informacion de los equipos desde una dnica pantalla.

3. Transicion entre el nuevo SCADA e iFIX: Planificar y disefiar el proceso
de transicion para garantizar la convivencia temporal de ambeos sistemas,
asegurando la continuidad y disponibilidad de la informacian final del
equipo.

4. Integracion con GIV [Gestor Inteligente de Ventilacion): Disefiar la inte-
gracion con GIV, incluyendo la actualizacion de la informacion asociada a
historian e interfaces, y asegurando que la informacidn requerida por GIV
sobre los equipos migrados se encuentre adecuadamente disponible pa-
ra su procesamiento.

5. Ejecucion de programaciones generadas por GIV: Disefiar y asegurar
que las programaciones generadas por GIV puedan ser ejecutadas por los
equipos, permitiendo un funcionamiento sin problemas y una correcta co-
ordinacion entre ambos sistemas.

6. Exportacion de datos a Cloudera: Mantener la funcionalidad de expor-
tar datos a Cloudera desde el nuevo SCADA, garantizando que los datos
de los equipos migrados se escriban en la misma tabla de manera coheren-
te y consistente.

7. Adaptacion para MQTT/Impact: Realizar las modificaciones necesarias
para habilitar la funcionalidad de MOTT/Impact y asegurar una correcla co-
municacion y envio de datos segun los requerimientos establecidos.

8. Validacidn y pruebas: disefio de pruebas exhaustivas para validar el dise-
fio y asegurar su correcto funcionamiento antes de su implementacion.

9. Documentacion del disefio: Elaborar una documentacion detallada del di-
sefio de integracion con COMMIT y las diferentes modificaciones realizadas
para referencia futura.
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Otro punto para considerar es que no se justifica la partida abajo incluida ya que

entre el personal de la oferta no aparece ningun especialista en IA y tampoco se

presenta ninguna oferta de un tercero donde se explique como se va a acometer

dicha partida:
CODIGO RESUMEN Gt
2.21 ud Disefio de plataforma para gemelo digital y asistente virtual 1A

Disefiar una plataforma de procesado que permita la creacion e imple-
mentacion de un gemelo digital v un asistente virtual con intelipencia arti-
ficial {1a).

Se encuentran contempladas las siguientes actividades dentro de la parti-
da:

1. Analisis de requisitos: Identificar y comprender los reguisitos y funcio-
nalidades necesarios para el gemelo digital y el asistente wvirtual, conside-
rando las necesidades especificas del proyecto.

2. Seleccion de tecnologias: Evaluar y seleccionar las tecnologias mas ade-
cuadas para el desarrollo del gemelo digital y el asistente virtual, tenien-
do en cuenta la compatibilidad y |a escalabilidad de la plataforma.

3. Disefio de arquitectura: Definir la arquitectura de la plataforma, inclu-
yendo la infraestructura, las bases de datos, los servicios web, v los modu-
los de procesamiento de datos y de 1A,

4. Intepracion de datos: Disefiar la integracion de datos desde diversas
fuentes para alimentar el gemelo digital y enriquecer |la base de conodi-
mientos del asistente virtual,

5. Desarrollo de modelos de 1A: Crear modelos de 1A para el asistente vir-
tual, permitiéndole realizar tareas de analisis y toma de decisiones.

6. Implementacion del gemelo digital: Desarrollar y configurar el gemelo
digital, asegurando gue refleje de manera precisa y en tiempo real el com-
portamiento del sistema fisico.

7. Interfaz de usuario: Disefiar una interfaz de usuario amigable para inte-
ractuar con el gemelo digital y el asistente virtual, facilitando su uso y
comprension,

8. Pruebas y validacion: Realizar pruebas exhaustivas para validar el fun-
cionamiento del gemelo digital y el asistente virtual, garantizando su preci-
sién y eficacia.

9. Seguridad y privacidad: Implementar medidas de seguridad y privadi-
dad para proteger los datos y la informacion del gemelo digital y el asisten-
te virtual.

10. Documentacion y formacion: Elaborar una documentacion detallada
de la plataforma y proporcionar formacion al persenal para su correcto
uso y mantenimiento.
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Desarrollo y despliegue de la integracidn con COMMIT

Desarrollo y despliegue de la integracidn con COMMIT, incluyendo la con-
figuracién de equipamiento y pasarelas, el desarrollo y despliegue de taxo-
nomias, aplicaciones especiales, y las modificaciones necesarias para im-
plementar MQTT/Impact.

Adicionalmente, se encuentran contempladas las siguientes actividades
dentro de la partida:

1. Desarrollo de interfaces con COMMIT: Disefiar v desarrollar los interfa-
Ces necesarios para permitir la comunicacion e intercambio de datos con
el sistema COMMIT,

2. Despliegue de interfaces con COMMIT: Implementar y configurar los in-
terfaces desarrollados en los equipos del sistema para garantizar una co-
rrecta integracion con COMMIT.

3. Configuracion de equipamiento: Configurar los equipos y dispositivos pa-
ra asegurar su compatibilidad con el sistema COMMIT y garantizar la comu-
nicacién sin problemas.

4. Configuracion de pasarelas y protocolos: Establecer las pasarelas y proto-
colos de comunicacion necesarios para conectar el sisterna con COMMIT
de manera eficiente y segura.

5. Desarrollo de taxonomias: Disefiar y desarrollar las taxonomias necesa-
rias para organizar y clasificar la informacion gue sera intercambiada con
COMMIT.

6. Despliegue de taxonomias: Implementar las taxonomias en el sistema,
asegurando su correcta configuracion y adecuada categorizacion de los da-
tos,

7. Desarrollo de aplicaciones especiales: Crear aplicaciones especiales gue
brinden funcionalidades especificas requeridas para la integracion con
COMMIT.

8. Despliegue de aplicaciones especiales: implementar y configurar las apli-
caciones especiales en los equipos del sistema, asegurando su correcto fun-
cionamiento y cumplimiento de los requisitos.

9. Modificaciones para MQTT/Impact: Realizar las modificaciones necesa-
rias en el sistema para implementar el protocolo MQTT/Impact y asegurar
la correcta transmision de datos.

10. Integracidn con capas de recoleccion de datos y pantallas de consulta:
Desarrollar e implementar la integracion con Metcool Object Server y Webs-
pace, asegurando que el acceso a la informacion final del equipo se realice
desde una Gnica pantalla durante la convivencia del nuevo SCADA e iFIX
11. Integracion con GIV y actualizacion de informacion en historian e interfa-
ces: Desarrollar la integracion con GIV, actualizar la informacion en el histo-
rian e interfaces para los equipos migrados y las posteriores programacio-
nes generadas por GIV,

12. Proced imiento de exportacion de datos a Cloudera: Mantener la funcio-
nalidad del nuevo SCADA para exportar datos a Cloudera, asegurando que
los datos de los equipos migrados sean escritos en la misma tabla.

6. Una de las partidas mds importantes y de las que mds presupuesto requiere, es
la 7.2 Despliegue masivo en estaciones. La empresa licitante ha hecho una
importante bajada de esta partida sin exponer justificacion alguna. En concreto
no se justifican los costes del personal que utilizarad para ello, segtin describen, la
realizacion de los trabajos ofertados se realiza con medios y personal propios. Los
medios propios vienen descritos en su justificacion, pero no hay referencia al

Informe “Analisis de la justificacién de las ofertas anormalmente bajas”

Pag. 14



10.

11.

12.

Cofinanciado por i l— Comunidad
= Urikdn Buropes = Fondos Europeos

de Madrid

personal técnico de campo que procederd al despliegue del sistema en las
estaciones.

En su justificacion hacen referencia a los salarios del personal destinado al
proyecto. En el caso del perfil de desarrollador (considerando meses de trabajo,
salario anual, dedicacion y numero de técnicos asignados), el importe total seria
un valor muy superior al indicado, lo que supone un incremento del precio
ofertado.

Otra de las partidas que baja de manera muy importante es la de Garantia y
Evolutivos. A lo largo del informe presentado no se justifica esta bajada ya que:

a. Sdlo hace referencia parcial dentro del anexo | y sélo para la oferta de
MatrikonOPC (no para las dos restantes).

b. En la oferta técnica describe que el equipo de soporte estd conformado
por 3 figuras (responsable técnico del servicio, especialista técnico remoto
y técnico SW), en la justificacion no se hace referencia a los costes de este
personal, pudiendo llegar a suponer que no se han tenido en
consideracion.

Referente también a la oferta presentada por Siemens en el anexo I, hay un grupo
de licencias (grupo 2 en el desglose) cuya duracion es de 12 meses con una
renovacion automdtica pasado ese plazo. No queda justificado si pasado un afio,
se tendria que desembolsar de nuevo el importe de renovacion de las
mencionadas licencias.

Dentro del anexo |, en la oferta de Siemens, en el grupo 4, para justificar los costes
del personal adscrito al Centro de Competencias, hacen referencia a un
documento denominado “Siemens — Formaciones CECO Metro L11”, dicho
documento no aparece en el informe presentado, por tanto, no queda
debidamente justificado este aspecto.

Siguiendo en la oferta de Siemens, en las condiciones particulares de los
suministros ofertados, no queda justificada la provision de los mismos, tal y como
hemos descrito en la pdgina 4 de este informe, pudiendo sufrir retrasos y
sobrecostes durante la ejecucion del proyecto.

Pasando ahora a la oferta presentada por Syvalue, dentro aun del anexo I,
tenemos que destacar que la mencionada oferta no viene claramente justificada
ya que los precios vienen descritos para los totales de ciertos elementos, no
vienen desglosados a nivel de partidas individuales. Debido a esto, no podemos
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realizar una correcta comparacion de los precios ofrecidos contra lo expuesto en
el desglose de su oferta econémica.

13. Respecto a la oferta de MatrikonOPC, no queda debidamente justificada su
validez, ya que data de 2021 con una validez de 30 dias.

Por todo lo anterior, se estima que la oferta en los términos expuestos por la empresa
Sistemas de Computacion y Automdtica General S.A., no podria ser cumplida.

El presente documento, emitido a efectos de cumplimiento de obligaciones en materia de transparencia, es copia fiel del
original, en el que constan las firmas auténticas y completas de las personas firmantes.

En cumplimiento de las obligaciones de proteccion de datos personales, no constan en esta copia datos identificativos
adicionales a nombre y apellidos.
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