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codigos que permitirian acceder al original

S.J.C.S.- 284/2024

Se ha recibido en este Servicio Juridico una solicitud de informe en relacion con la modificacion
n° 2, del contrato denominado “MANTENIMIENTO, CONSERVACION Y REPARACION

INTEGRAL DE LOS EDIFICIOS Y LOCALES (INCLUIDOS SUS EQUIPOS E
INSTALACIONES) ASI COMO LA ADECUACION DE ESTOS Y DE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS ADSCRITOS A LOS SERVICIOS CENTRALES DE LA CONSEJERIA
DE SANIDAD DE LA COMUNIDAD DE MADRID”.

A la vista de los antecedentes remitidos, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 de la
Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos, tenemos el honor de

emitir el siguiente
INFORME

PRIMERO.- La peticién de informe, remitida por correo a este Servicio Juridico, el dia 27 de

noviembre de 2024, se acompaiia de la siguiente documentacion:

- Propuesta de la modificacién del contrato.

- Memoria justificativa y econdmica.

-Tramite de audiencia al contratista y acuse de recibo.

La autenticidad de este documento se puede comprol
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

https://gestiona comunidad madrid/csv

No se aporta Orden de inicio del expediente de modificacion aprobando la modificacion al
amparo de los articulos 203 a 206; 191 y 153 todos ellos de la Ley de Contratos del Sector
Publico de 8 de noviembre de 2017. No obstante, la misma se aporta al expediente

administrativo.

Tampoco se han remitido el contrato y los pliegos, haciendo las reservas pertinentes.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA - El contrato objeto de modificacion se rige por la Ley de Contratos de 8 de

noviembre de 2017 que entré en vigor el 9 de marzo de 2018.
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Se plantea la segunda modificacion del contrato conforme a lo dispuesto en el articulo 204 de

la LCSP, encontrandonos ante una modificacién prevista en el Pliego.

Una vez hecho el inciso anterior, hemos de atender a la Clausula 2* del PCAP sefiala:

“Para lo no previsto en los pliegos, el contrato se regird por la legislacion basica del Estado en
materia de contratos puiblicos: Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piiblico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), y en cuanto
no se oponga a lo establecido en la LCSP, rige el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el
que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Piiblico,
por el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Piiblicas, aprobado
por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (RGLCAP), por el Pliego de Clausulas
Administrativas Generales para la Contratacion de Estudios y Servicios Técnicos, aprobado por
Orden de 8 de marzo de 1972, por las Leyes aprobadas por las Asamblea de Madrid y por el
Reglamento General de Contratacion Piiblica de la Comunidad de Madrid, aprobado por
Decreto 49/2003, de 3 de abril (RGCPCM) y sus normas complementarias. Supletoriamente, se
aplicardn las normas estatales sobre contratos piiblicos que no tengan cardcter basico, las

restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, las de derecho privado”.

En definitiva, el contrato, asi como la modificaciéon objeto de este informe se regira por lo
dispuesto en la Clausula 1.22 del PCAP, asi como por los articulos 203 a 206, 191 y 153 de la
LCSP.

Senala la clausula 1.22 del PCAP:

“Modificaciones previstas del contrato: si

Podrdan efectuarse las modificaciones una vez formalizado el contrato, cuando concurran alguna de las
causas explicitadas en el presente apartado, y siguiendo el procedimiento establecido para ello en el

mismo, manteniendo, en todo caso, sus caracteristicas y condiciones esenciales.

Tal como se expresa en el art. 204 de la LCSP, se prevé la posibilidad de modificacion del contrato

hasta una cantidad maxima del 20% del precio inicial del contrato debido a los siguientes motivos:

La autenticidad de este documento se puede compro

https://gestiona comunidad madrid/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:
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- Como consecuencia de la variacion de los trabajos a realizar en los edificios y locales a
mantener derivada de modificaciones en la estructura de la Consejeria de Sanidad o variacion
en la ubicacion de las unidades adscritas que ocupan los centros detallados en el objeto del
contrato.

- Por la incorporacion o supresion de edificios o locales a mantener derivada de modificaciones
en la estructura o variacion en la ubicacion de las unidades adscritas que ocupan los centros

detallados en el objeto del contrato”.

SEGUNDA.- La modificacion de los contratos publicos se configura como una facultad de la
Administracién, limitada normativamente. Por tanto, no es una atribucién legal indiscriminada
que le permita, a su libre criterio, la novacién del contenido de los Pliegos que sirvieron de base
a la licitacidn, sino que se trata de una facultad reglada que solo puede ejercitarse cuando la
aparicion de nuevas necesidades materiales, no contempladas antes de la perfeccion del
contrato, lo hagan indispensable para el mejor servicio de interés publico (dictamenes del
Consejo de Estado de 24 de Mayo de 1979 y 28 de noviembre de 1996 y en este mismo sentido
el Dictamen de 4 de septiembre de 2003).

Sobre esta cuestion el Tribunal Supremo, en su Sentencia de 1 de febrero de 2000, recuerda que
"la doctrina cientifica ha defendido, entre los privilegios de la Administracion contratante, la potestad
de modificar el contrato -"ius variandi"-, cuando asi lo exija el interés piiblico, cuyas exigencias, al
servicio de la Comunidad, no pueden quedar constreiiidas por las clausulas del contrato. De esta forma
un error inicial de la Administracion contratante posteriormente detectado, o un cambio de las

circunstancias tenidas en cuenta en el momento de contratar, o la adopcion de las medidas generales

La autenticidad de este documento se puede compro
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

https://gestiona comunidad madrid/csv

que, aunque no varien directamente el objeto del contrato, inciden sobre él, permiten la posterior

modificacion del contrato para adaptarlo a las nuevas exigencias".

Ademas, modificaciones y prorrogas habran de ajustarse a la tramitacion disefiada a tales fines,

debiendo todos sus tramites y diferentes fases documentarse adecuadamente.

TERCERA - La Clausula 1.22 del PCAP, se dedica a la modificacién del contrato en los

términos antes transcritos.

La modificacion proyectada cumple todos los parametros de la Clausula 1.22 del Pliego.
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Queda justificado en el expediente, en concreto en la Memoria justificativa y econdémica la
icorporacién al contrato del mantenimiento del nuevo laboratorio de bioseguridad nivel 3 en
el Hospital Enfermera Isabel Zendal, hecho que permite aumentar el precio y modificar el

contrato.

Por ofra parte, se ha cumplimentado la exigencia recogida en el articulo 191.1 de la LCSP, al

haberse dado audiencia al contratista, manifestando éste su conformidad.

No debe recabarse informe al 6rgano consultivo previsto en el apartado 3 del articulo 191 al no
estar incursa la modificacion en el Pliego en ninguno de los tres supuestos previstos en dicho

apartado.
Se ha observado, por tanto, lo exigido en el articulo 207.1 de la LCSP.

No obstante, lo anterior, debera observarse (al ser un contrato sujeto a regulaciéon armonizada)

lo dispuesto en el segundo parrafo del apartado 3° del articulo 207 de la citada Ley, por lo que
habra de publicarse en el perfil del contratante un anuncio de la modificacién acompaiiado de

la documentacién prevista en dicho precepto.

Finalmente, la propuesta de resolucién indica debidamente y de forma separada los hechos y

fundamentos de derecho aplicables.

Dicha propuesta de resolucion, incluye también el reajuste de la garantia definitiva.

La autenticidad de este documento se puede compro
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

https://gestiona comunidad madrid/csv

También recoge el porcentaje exacto que supone la modificacion, es decir, 2,82 %, ailadiendo

que la primera modificacién no supuso alteracion alguna de precio del contrato.

Asimismo, debera prever la cumplimentacion de lo dispuesto en el articulo 153 de la LCSP, es

decir, la formalizacion de la modificacion en una adenda al contrato en vigor.

Por 1ltimo, la propuesta recoge de forma adecuada el pie recurso de dicha propuesta
redactandose de conformidad con la Ley de Contratos del Sector Publico de 8 de noviembre de

2017 y con la Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comun.

Por todo ello se emite la siguiente
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CONCLUSION

Se emite el presente INFORME FAVORABLE a la propuesta de modificacién n° 2, del
contrato denominado MANTENIMIENTO, CONSERVACION Y REPARACION INTEGRAL

DE LOS EDIFICIOS Y LOCALES (INCLUIDOS SUS EQUIPOS E INSTALACIONES) ASI
COMO LA ADECUACION DE ESTOS Y DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
ADSCRITOS A LOS SERVICIOS CENTRALES DE LA CONSEJERIA DE SANIDAD DE LA

COMUNIDAD DE MADRID, en los términos en que ha sido analizada en este informe.

Es cuanto se tiene el honor de informar, no obstante V.I. resolvera.

En Madrid, a fecha de firma.

La Letrada Jefe Adjunta del Servicio Juridico

en la Consejeria de Sanidad

Firmado digitalmente por: BLANCO TORIBIO MARIA DE LAS MERCEDES
Fecha: 2024.12.09 14:03

Fdo.: Mercedes Blanco Toribio
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