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Comunidad
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PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARTICULARES QUE HAN DE
REGIR LA REALIZACION DE LOS “TRABAJOS DE AUDITORIA PARA LA
CERTIFICACION DE LAS CUENTAS DEL FEAGA Y DEL FEADER DE LOS
EJERCICIOS FINANCIEROS 2024 Y 2025 DEL ORGANISMO PAGADOR DE
LA COMUNIDAD DE MADRID Y PARA LA EJECUCION DE LOS CONTROLES
DE OPERACIONES FINANCIADAS POR EL FEAGA ASIGNADOS A LA
INTERVENCION GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID EN LOS
PLANES DE CONTROL DE LOS PERIODOS 2024/2025 Y 2025/2026" .

1. INTRODUCCION

El Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento y del Consejo de 2 de diciembre
de 2021 sobre la financiacion, la gestion y el seguimiento de la politica agricola
comun y por el que se deroga el Reglamento (UE) n° 1306/2013, establece el
Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) para la financiacion de las distintas intervenciones y
medidas de la Politica Agricola Comun, con cargo al presupuesto general de la
Union.

Las disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento
Europeo y del Consejo en relacion a los Organismos Pagadores y otros 6rganos,
la gestion financiera, la liquidacion de las cuentas, los controles, las garantias y
la transparencia, se establecen en el Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/128
de la Comision, de 21 de diciembre de 2021.

El Organismo Pagador del FEAGA y FEADER en la Comunidad de Madrid es la
Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior conforme al Decreto
76/2006, de 21 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se regula el
Organismo Pagador de la Comunidad de Madrid de los gastos financiados por
los fondos europeos agricolas.

A su vez, el indicado Decreto 76/2006 designa a la Intervencion General de la
Comunidad de Madrid (IGCM) como Organismo de Certificacion de las cuentas
del FEAGA y FEADER, correspondiéndole, por tanto, el ejercicio de las funciones
previstas en el articulo 12 del Reglamento (UE) 2021/2116 y normativa
concordante.
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Por otro lado, el Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del
Consejo establece en su titulo IV capitulo Il la obligacion de los estados
miembros de efectuar controles sobre determinados beneficiarios del Fondo
Europeo Agricola de Garantia (FEAGA).

La Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), conforme a lo
establecido en el articulo 45 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, elabora los planes anuales de control, en los que se asigna a la
Intervencion General de la Comunidad de Madrid la ejecucion de un numero
variable de controles, que en los ultimos dos planes de control ha sido de 5-6
controles.

2. OBJETO DEL CONTRATO

El objeto del contrato es la prestacion de los servicios profesionales de auditoria
en colaboracion con la Intervencion General de la Comunidad de Madrid
siguientes:

- Lote1: Para la planificacion y realizacion de los trabajos de auditoria
necesarios para la certificacion de las cuentas del Fondo Europeo Agricola de
Garantia (FEAGA) y del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER), presentadas por el Organismo Pagador de los fondos agrarios
europeos de la Comunidad de Madrid, correspondientes a los ejercicios
financieros' 2024 y 2025.

- Lote 2: Para la ejecucion de controles de operaciones asignados a la
Comunidad de Madrid en los planes de control 2024/2025 y 2025/2026.

2.1. Lote 1: Certificacion de las cuentas del FEAGA y del FEADER

Conforme a lo dispuesto en el articulo 12 del Reglamento (UE) 2021/2116 del
Parlamento Europeo y del Consejo, el Organismo de Certificacion debe emitir un

1 El ejercicio financiero 2024 corresponde al periodo comprendido entre el 16 de octubre de 2023

y el 15 de octubre de 2024, y el ejercicio financiero 2025 corresponde al periodo comprendido
entre el 16 de octubre de 2024 y el 15 de octubre de 2025.

Pagina 2 de 25



{UQIIBOLIAA Op 0mFas 031pod AuamSis [0 AueIpIwr
01dwoo apand s OJUIWNIOP JJ$A OP PEPIONUINE B

Intervencion General
ST CONSEJERIA DE ECONOMIA,
* X K HACIENDA Y EMPLEO

Comunidad
de Madrid

dictamen, elaborado de conformidad con las normas de auditoria
internacionalmente aceptadas, en el que determinara:

a) silas cuentas ofrecen una imagen fidedigna;

b) si los sistemas de gobernanza establecidos por los Estados miembros
funcionan correctamente, en particular:

) los organismos de gobernanza a que se refieren los articulos 9y 10
del presente Reglamento y el articulo 123 del Reglamento (UE)
2021/2115;

ii) los requisitos basicos de la Union;

iii) el sistema de informacion establecido a efectos del informe anual del
rendimiento a que se refiere el articulo 134 del Reglamento (UE)
2021/2115;

c) si son correctos el informe del rendimiento sobre los indicadores de
realizacion a los efectos de la liquidacion anual del rendimiento a que se
refiere el articulo 54 del presente Reglamento y el informe del rendimiento
sobre los indicadores de resultados para el seguimiento plurianual del
rendimiento a que se refiere el articulo 128 del Reglamento (UE) 2021/
2115, que demuestren la observancia del articulo 37 del presente
Reglamento;

d) si son legales y regulares los gastos correspondientes a las medidas
establecidas en los Reglamentos (UE) n.° 228/2013, (UE) n.° 229/2013 y
(UE) n.° 1308/2013 y en el Reglamento (UE) n.° 1144/2014 del Parlamento
Europeo y del Consejo, respecto de los que se solicita el reembolso a la
Comision.

El dictamen indicara asimismo si el examen arroja alguna duda sobre las
afirmaciones realizadas en la declaracion sobre la gestion. Igualmente, se
pronunciara sobre las deficiencias detectadas en los sistemas de gobernanza,
asi como sobre las medidas correctoras que se haya previsto implementar.

Asi mismo, de conformidad con el articulo 5 del Reglamento de Ejecucion (UE)
2022/128 de la Comision, redactara un Informe de Auditoria en el que se hara
constar, para el periodo cubierto por el informe, si:
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- El Organismo Pagador cumplia con los criterios de autorizacion.

- Los procedimientos del Organismo Pagador ofrecian garantias suficientes
de que los gastos imputados a los Fondos se realizaron de acuerdo con las
normas de la Union, garantizando de este modo que las operaciones
subyacentes eran legales y regulares, y que se han seguido, en su caso,
las recomendaciones para lograr mejoras.

- El informe de rendimiento sobre los indicadores de realizacion y de
resultados eran correctos.

- Las cuentas anuales son conformes con los libros y registros del Organismo
Pagador.

- Las declaraciones de gastos y de operaciones de intervencion constituyen
una relacién veraz, integra y exacta de las operaciones imputadas a los
Fondos.

- Se protegen debidamente los intereses financieros de la Unién en lo que
se refiere a anticipos pagados, garantias obtenidas, existencias de
intervencion e importes que deben percibirse.

El informe incluira informacion acerca del numero de personas que lleven a cabo
la auditoria y de sus cualificaciones, del trabajo realizado, del numero de
transacciones examinadas, del grado de exactitud y de confianza obtenido, de
los puntos débiles detectados y de las recomendaciones formuladas para la
mejora del sistema, asi como sobre las operaciones del Organismo de
Certificacion y de los otros Organismos de Auditoria, internos o externos al
Organismo Pagador, de los que el Organismo de Certificacion haya recibido
garantia total o parcial en relacién con los asuntos objeto del informe.

2.2. Lote 2: Plan de controles del FEAGA

El objetivo general de los controles, conforme el articulo 76 y siguientes del
Reglamento (UE) 2021/2126 es verificar la realidad y regularidad de las
operaciones financiadas por el FEAGA. En particular, se debera:

. Verificar que el beneficiario reune los requisitos que le impone |la normativa
de aplicacion, que no ha recibido otras subvenciones para la misma
finalidad y que tiene capacidad técnica para hacer frente a las obligaciones
gue se deriven del programa/accién subvencionado.
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. Comprobar que la solicitud del beneficiario se presentdé en plazo
acompanada de la documentacion establecida y la resolucion de concesidn
fue aprobada por el érgano competente en los plazos y condiciones
establecidos.

. Verificar que los gastos se corresponden con actuaciones elegibles en
funcion de la naturaleza de la actividad subvencionada, que no han sido
realizados con anterioridad a la fecha de presentacion del programa o
accion, y que fueron realizados y pagados con anterioridad a la
presentacion de la solicitud de pago.

. Comprobar que el importe pagado se adecua a la normativa aplicable y ha
sido recibido y correctamente contabilizado por el beneficiario.

° Verificar que se han cumplido los requisitos de informacion, concurrencia y
publicidad en la seleccion del beneficiario.

Anualmente la IGAE elabora el plan anual de control que es comunicado a las
intervenciones generales de todas las comunidades autbnomas.

El contrato incluye la ejecucion de los controles de operaciones de los planes
2024/2025 y 2025/2026, hasta un maximo de seis (6) controles en cada plan de
control.

El numero efectivo de controles estara condicionado por las necesidades reales
de la Administracion, que, por tanto, no queda obligada a llevar a efecto una
cuantia de unidades.

En caso de que la Intervencion General de la Administracion del Estado asighase
a la Intervencidén General de la Comunidad de Madrid en un plan de control un
numero de controles mayor que seis, la Intervencion General de la Comunidad
de Madrid determinara qué controles deben ser ejecutados por la empresa
adjudicataria, con un limite maximo de 6, y cuales por la Intervencion General de
la Comunidad de Madrid.

Los controles podran referirse a cualquiera de las intervenciones y medidas a las
que se refiere el titulo IV capitulo 11l del Reglamento (UE) 2021/2116.
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3. ALCANCE DEL TRABAJO
3.1. Lote 1: Certificacion de las cuentas del FEAGA y del FEADER

El control se realizara sobre los pagos efectuados por el Organismo Pagador de
la Comunidad de Madrid, financiados tanto por el FEAGA como por el FEADER
en los ejercicios financieros 2024 (16/10/2023 a 15/10/2024) y 2025 (16/10/2024
a 15/10/2025), analizandose de forma separada cada uno de los Fondos.

Las actuaciones a desarrollar consistiran en el examen de los documentos
acreditativos de la informacion recogida en las cuentas anuales, el analisis de
los procedimientos establecidos y la verificacion de una muestra representativa
de transacciones que confirme los gastos imputados al FEAGA y al FEADER.

El alcance del trabajo se fijjara de acuerdo con la normativa aplicable y las
directrices dictadas por la Comision Europea para la realizacion de la auditoria
de las cuentas del FEAGA y del FEADER.

3.2. Lote 2: Plan de controles del FEAGA

El control se realizara mediante el examen de la documentacion del expediente
de concesion de la ayuda, de los documentos comerciales de las empresas o de
los representantes de dichas empresas, los registros contables y Ila
comprobacion de la realidad de la operacion. El alcance comprende asi mismo,
el control de posibles terceros relacionados con el objeto de la ayuda y la
realizacion de los controles cruzados necesarios para alcanzar los objetivos de
la auditoria.

4. NORMATIVA

En la realizacion del trabajo deberan observarse para todos los lotes las Normas
Internacionales de Auditoria (NIA) emitidas por la IFAC, asi como las Normas de
Auditoria del Sector Publico adaptadas a las mismas aprobadas por Resolucion
de la Intervencion General de la Administracion del Estado de 22 de mayo de
2023, demas normas técnicas especificas de desarrollo, asi como las hormas
comunitarias, nacionales y autonémicas aplicables.
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Asi mismo, los trabajos a realizar se ajustaran a lo dispuesto en el citado
Reglamento (UE) 2021/2116, sobre la financiacion, gestion y seguimiento de la
PAC vy por el que se deroga el Reglamento (UE) n° 1306/2013 asi como en el
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo de
18 de julio de 2018 sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unién, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.°
1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE)
n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 y (UE) n.° 283/2014 y la
Decision n.° 541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012.

También deberan tenerse en consideracion el Reglamento delegado (UE)
2022/127 de la Comision, el Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/128 de la
Comision, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento
de la UE n° 2021/2116, y el Reglamento de Ejecucion (UE) 908/2014 de la
Comision, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento
(UE) n® 1306/2013.

4.1. Lote 1: Certificacion de las cuentas del FEAGA y del FEADER

El trabajo debera desarrollarse con sujecion a las directrices de la Comision
Europea para la auditoria de certificacion de las cuentas del FEAGA y del
FEADER, debiendo hacerse especial mencion a la Directriz n°® 2 sobre la
auditoria de certificacion anual de gastos del FEAGA/FEADER en la que se
abordan los requisitos para los organismos de certificacion en virtud del articulo
12 del Reglamento (UE) n.°2021/2116 sobre la financiacion, gestion y
seguimiento de la politica agricola comun y la Directriz n°3 requisitos de
informacion y opiniones emitidas por el organismo de certificacion.

Cabe senalar que las citadas directrices se encuentran en permanente
actualizacion por lo que debera prestarse especial atencion al empleo de las
ultimas versiones de éstas durante toda la vigencia del presente contrato o sus
posibles prorrogas.
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4.2. Lote 2: Plan de controles del FEAGA

Los trabajos a realizar se realizaran conforme al manual de controles a posteriori
del FEAGA, elaborado por el grupo de trabajo FEAGA-Feader.

En cada uno de los controles se debera tener en consideracion la normativa
especifica de las distintas lineas de ayuda objeto de control.

5. TRABAJOS A REALIZAR
5.1. Lote 1: Certificacion de las cuentas del FEAGA y del FEADER

El servicio objeto del contrato consiste en la realizacion de los trabajos de
auditoria necesarios para la certificacion de las cuentas del FEAGA y del
FEADER del Organismo Pagador de la Comunidad de Madrid, correspondientes
a los ejercicios financieros 2024 y 2025, que debe efectuar la Intervencion
General de la Comunidad de Madrid, en su calidad de Organismo de
Certificacion.

Los trabajos a realizar son, basicamente, los siguientes:

1) Elaboracion de la estrategia global de auditoria, de conformidad con los
articulos 6 y 7 del) Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/128 de la Comision,
de 21 de diciembre, en la que se defina el alcance, calendario y orientacion
de la auditoria de certificacion, los métodos de auditoria, la metodologia del
muestreo, y distinga los tipos de intervencion a que se hace mencion en el
Reglamento (UE) 2021/2115 de las medidas establecidas en los
Reglamentos (UE) n.o 228/2013, (UE) n.o 229/2013, (UE) n.o 1308/2013 y
(UE) n.o 1144/2014.

Al comienzo del ejercicio financiero 2025 se revisara y, si procede,
actualizara la estrategia global de auditoria.

En caso de prorroga se elaborara una nueva estrategia, tras la revision y
actualizacion de la anterior.

2) Redaccion del plan de auditoria de los ejercicios 2024 y 2025. Este
contendra, al menos, informacion sobre la naturaleza, el calendario y el
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alcance de los procedimientos de auditoria previstos, incluidos los de
evaluacion del riesgo, teniendo en cuenta los requisitos reglamentarios
especificos.

El Plan de auditoria proporcionara informacion detallada sobre el modo de
obtener pruebas suficientes para respaldar el dictamen de auditoria, e
incluira la evaluacion del riesgo de que se produzcan errores significativos.

3) Trabajos de Auditoria. El enfoque de la auditoria a realizar, las etapas de
ésta, los métodos de auditoria que deben aplicarse y su alcance, deben
ajustarse a lo que establezcan las Directrices de la Comision aplicables al
ejercicio financiero.

En base al trabajo de auditoria realizado se debera poder concluir sobre los
siguientes objetivos de auditoria:
Obijetivo 1

Los resultados correspondientes a este Objetivo de auditoria, permitiran
emitir una opinién sobre:

- el correcto funcionamiento de los sistemas de control vigentes
(cumplimiento de los criterios de autorizacion — ejecucién y contabilidad
de los pagos, registro de las deudas);

- laimagen fiel de las cuentas anuales.

Los principales procedimientos de auditoria revisaran el SCI (prueba de
sistemas informaticos, procedimientos, pruebas de cumplimiento),
realizaran pruebas sustantivas que permitan la verificacion de la ejecucion
y de la contabilidad de los pagos, de irregularidades y deudas, y revisaran
las conciliaciones financieras.

Objetivo 2

Los resultados correspondientes a este Objetivo de auditoria, permitiran
emitir una opinién sobre el correcto funcionamiento de los sistemas de
gobernanza en lo que respecta a:

- los organismos de gobernanza pertinentes;

- los requisitos basicos de la Unidn; incluido,
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- el sistema de informacioén (resultante del trabajo realizado en el marco
del objetivo de auditoria n.° 3).

Los principales procedimientos de auditoria revisaran el entorno de control
y analisis de riesgos, se contara con pruebas de conformidad para
confirmar la configuracion y el disefio del control y se revisaran los informes
de gestion (planes de accion y declaracion sobre la gestion).

Objetivo 3
Los resultados correspondientes a este Objetivo de auditoria, permitiran
emitir una opinién sobre:
- el funcionamiento del sistema de informacién;
- la exactitud del informe anual de rendimiento en lo que respecta a:
¢ indicadores de realizacion para la liquidacion anual del rendimiento;

¢ indicadores de resultados para el seguimiento plurianual del
rendimiento.

Los principales procedimientos de auditoria se dirigiran a la revision del
entorno de control (sistemas y procedimientos de captura y notificacion de
datos), a obtener pruebas de cumplimiento para confirmar la configuracion
y el disefio del control, a realizar procedimientos analiticos sustantivos y a
la revision de los informes de gestion (Informe anual de rendimiento,
incluida la conciliacion y las justificaciones, y Declaracion sobre la gestion).

Objetivo 4
Los resultados correspondientes a este Objetivo de auditoria, permitiran

emitir una opinién sobre:

- el correcto funcionamiento de los sistemas de control vigentes
(cumplimiento de los criterios de autorizacion);

- lalegalidad y regularidad del gasto declarado al Fondo;

- las afirmaciones incluidas en la declaracion sobre la gestion;
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- el sistema de medidas/regimenes especificos en lo que atafie a la
reduccion de la tasa de control (si procede).

Los principales procedimientos de auditoria se dirigiran a la revision del
sistema de control interno (pruebas de procedimientos, pruebas de
cumplimiento), a realizar pruebas sustantivas que permitan la verificacion
de la autorizacion de los pagos (controles administrativos y sobre el terreno)
y a la revision de los informes de gestion (estadisticas de control y otros
informes de control, planes de accién y declaracioén sobre la gestion).

Los trabajos de auditoria incluyen la realizacion de todos los procedimientos,
tareas, pruebas, métodos, etapas, controles (incluidos controles sobre el terreno,
si procede) y resultados previstos en la Directriz n°2 conforme a las orientaciones
incluidas en la misma y en sus anexos.

La revision de los procedimientos de control incluye la revision de controles
informaticos generales y controles de aplicaciones informaticas, asi como
controles informaticos del sistema de informacion de rendimiento.

Para la valoracién del sistema de control interno se tendran en cuenta los
controles fundamentales y auxiliares definidos por la Comision Europea.

Corresponde a la empresa adjudicataria la realizacion del trabajo para identificar

las poblaciones y extraer las muestras de todas las pruebas y controles a

realizar. Esto incluye, entre otros:

- determinar los objetivos de las pruebas;

- definir la poblacién, la unidad de muestreo y si procede la condicion de
desviacion;

- definir los parametros y métodos de muestreo;

- atendiendo a las caracteristicas de las poblaciones, la posibilidad de
efectuar estratificacion, trabajar en varios periodos, etc;

- determinar el tamafo de la muestra;
- seleccionar la muestra;
- analizar |la representatividad de las muestras;

- proyectar los resultados, calcular la precision y extraer conclusiones;
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- analizar los resultados e integrarlos en la auditoria de las cuentas de los
fondos, incluyendo la determinacion de los errores, su impacto financiero,
y su extrapolacion;

- una vez finalizado el ejercicio financiero efectuar las comprobaciones y
ajustes necesarios en funcion del importe realmente pagado. Asi mismo,
en su caso, sustituir aquellos elementos que no hubieran sido pagados.

Corresponde a la empresa adjudicataria la categorizacion, consolidacion e
interpretacion de los errores y constataciones, asi como la elaboracion de los
resultados y conclusiones y la formulacion de la propuesta de dictamen de
auditoria.

Los resultados se reflejaran utilizando los modelos y sistemas de puntuacion
establecidos en las Directrices de la Comision y la aplicacion System for Fund
Management in the European Union (SFC).

Debera efectuarse el seguimiento y la puesta en marcha de las medidas
necesarias para atender las incidencias y recomendaciones efectuadas en los
informes de los ejercicios precedentes, asi como el seguimiento de la
recuperacion de los importes irregulares detectados.

Asi mismo, en su caso, deberan efectuarse los analisis correspondientes a la
redaccion y ejecucion de los Planes de Accidn que pudiera haber sido necesario
implantar.

Igualmente, el adjudicatario debe facilitar la informacion necesaria para atender
los requerimientos que en cualquier momento puedan ser solicitados por los
servicios de la Comision Europea, el Tribunal de Cuentas Europeo, etc.

Controles sobre el terreno

La Directriz n° 2 establece como parte del objetivo de auditoria n° 4 la necesidad
de realizar nuevas verificaciones sobre el terreno sobre una muestra de aquellos
expedientes que han sido previamente sometidos a control sobre el terreno por
parte del Organismo Pagador, con el fin de verificar el correcto funcionamiento
de los procedimientos del mismo y la legalidad y regularidad de las operaciones.
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También podria ser necesario llevar a cabo controles sobre el terreno si al
realizar las pruebas de cumplimiento del objetivo de auditoria n® 2 a partir de la
documentacion de los controles realizados por el organismo pagador, surgieran
dudas o no existiera suficiente pista de auditoria para poder concluir si existe una
deficiencia o su cuantificacion.

La ejecucion de cuantos controles sobre el terreno (reverificaciones) sea
necesario realizar para la realizacion del trabajo esta incluida en el objeto del
contrato, sera llevada a cabo por la empresa adjudicataria y se encuentran
incluidos en el apartado de certificacion de la cuenta del presupuesto.

No obstante, aquellos controles sobre el terreno que como parte de los trabajos
del objetivo de auditoria n°4 requieran la realizacion de trabajos en el campo,
comprobaciones en instalaciones agricolas, ganaderas, industriales, etc. se
consideran incluidos en el apartado CST Clasico del presupuesto.

Se ha realizado una estimacion del numero de controles sobre el terreno clasicos
gue se requeriran pudiendo haber una variacion significativa en funcién de los
gastos incluidos en el objetivo de auditoria n°4 en cada afo financiero: el
contrato incluye la ejecucion de los controles sobre el terreno de los
ejercicios financieros 2024 y 2025, hasta un maximo de treinta y tres (33)
controles en cada ejercicio financiero.

En el caso de que se requiera la realizacion de éstos controles sobre el terreno,
es decir que deban ser valorados independientemente, la empresa adjudicataria
debera identificarlos y comunicarlo a la Intervencién General de la Comunidad
de Madrid quien, tras su valoracion, debera expresar su conformidad a la
realizacion de los controles antes del inicio de los mismos. La Intervencion
General de la Comunidad de Madrid podra identificar controles adicionales y/o
suprimir controles de los comunicados por la empresa adjudicataria.

En caso de que el numero necesario de controles sobre el terreno clasicos para
la certificacion de la cuenta superase el numero maximo de treinta y tres (33)
controles, la Intervencion General de la Comunidad de Madrid determinara qué
controles deben ser ejecutados por la empresa adjudicataria, con un limite
maximo de treinta y tres (33), y cuales por la Intervencion General de la
Comunidad de Madrid.
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El adjudicatario asumira los resultados obtenidos en los controles ejecutados por
la Intervencion General de la Comunidad de Madrid. A estos efectos, sera de
aplicacion lo establecido en la Directriz n® 2, las Normas Internacionales de
Auditoria y las Normas de Auditoria del Sector Publico relativo al uso del trabajo
realizado por otros auditores.

5.2. Lote 2: Plan de controles del FEAGA

El servicio objeto del contrato consiste en la realizacion de los trabajos de
auditoria necesarios para la emision de los informes correspondientes a los
controles asignados a la Intervencidon General de la Comunidad de Madrid.

Los trabajos a realizar se desarrollaran en las siguientes fases:

1)  Planificacion. Previa recopilacion de la documentacion del expediente de
ayuda, se elaborara el memorandum de planificacion teniendo en
consideracion las correspondientes fichas correspondientes a las medidas
incluidas en los controles. En las citadas memorias de planificacion, se
determinaran los riesgos a considerar, los posibles terceros y los controles
cruzados. Asi mismo se completara el programa de trabajo y se
determinara el calendario de desarrollo del control, las visitas a realizar y el
equipo de trabajo que lo llevara a cabo.

2) Ejecucion. Trabajo de campo. Durante la ejecucion del trabajo se
comprobaran las hipétesis de riesgo inicialmente contempladas y se
introduciran las modificaciones oportunas atendiendo a la informacion
obtenida.

La empresa auditora elaborara las relaciones de documentacion o
informacion a solicitar al beneficiario y terceros.

Los programas de trabajo a emplear son los establecidos para cada una de
las medidas por el grupo de trabajo FEAGA-Feader.

3) Redaccion de las memorias _de conclusiones. En estos documentos se
detallaran, entre otros, las caracteristicas y principales datos de cada una
de las empresas, relaciones con terceros, la naturaleza de las ayudas, los
aspectos verificados y el cumplimiento o no de los requisitos establecidos.
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En caso de que se detecten incidencias, debera indicarse la norma
incumplida, su cuantificacion y su calificacion AFIS.

Trascurrido el plazo de alegaciones se elaborara, en su caso, un informe
sobre estas. Asi mismo, se detallara en una memoria - resumen los
resultados de los controles a los beneficiarios y de recomendaciones al
gestor de la ayuda.

4) Supervision. La empresa auditora garantizara que el trabajo de los
miembros del equipo ha sido supervisado. La revision efectuada se
documentara en el cuestionario de supervision establecido por la IGAE, que
sera firmado y entregado junto al memorando de conclusiones.

Las comunicaciones de inicio del control a los beneficiarios y gestores de la
ayuda seran realizadas por la Intervencion General de la Comunidad de Madrid.

Los informes provisionales seran elaborados y remitidos por la Intervencion
General al gestor y a las empresas objeto de control para que presenten
alegaciones en un plazo de 15 dias.

El estudio e informe a las alegaciones que pudieran presentarse debe ser
realizado por la empresa adjudicataria. La emision del informe definitivo y su
comunicacion al beneficiario y gestor seran efectuados por la Intervencion
General.

6. DOCUMENTACION Y PAPELES DE TRABAJO

Para todos los lotes, el trabajo ejecutado se recogera en los correspondientes
papeles de trabajo. Estos deben ser claros, legibles, precisos, concisos y
comprensibles. Se archivaran de forma ordenada en las correspondientes
carpetas informaticas por cada una de las areas, lineas o controles.

Los documentos de trabajo, en los que costaran los auditores que hubieran
intervenido en su cumplimentacion y la fecha, deberan prepararse de tal forma
que puedan utilizarse como pruebas en cualquier procedimiento legal que
pudiera iniciarse. Asi mismo, se debera indicar claramente quién lo ha revisado,
cuando y cual fue el resultado de la revision. Deberan conservarse todas las
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notas de los auditores que indiquen conformidad o aspectos incompletos o poco
claros.

Es necesario que los documentos de trabajo contengan informacion sobre el
enfoque empleado y el trabajo llevado a cabo para responder a las preguntas de
auditoria, y que estén estructurados con logica, a efectos de proporcionar un
acceso directo a las pruebas de auditoria. Igualmente, es esencial contar con
una documentacion adecuada, que debera estar completa antes del envio al
Director del Trabajo y, posteriormente, al Organismo Pagador y/o beneficiarios,
de los borradores de informes, para contribuir, de esta forma, a garantizar que
dichas constataciones se basan en pruebas.

La opinién del auditor debera estar sustentada en la documentacion soporte y en
los papeles de trabajo que contengan evidencia suficiente, pertinente y valida,
obtenida de la aplicacion y evaluacion de las pruebas de auditoria que se hayan
realizado para obtener una base de juicio razonable para los distintos objetivos
fijados en los trabajos de auditoria previstos.

Para la elaboracion de los papeles de trabajo se tendran en cuenta las Normas
Internacionales de Auditoria.

Es responsabilidad de la empresa auditora el establecimiento de los sistemas,
politicas y procedimientos de control de calidad que le proporcionen una
seguridad razonable de que la auditoria cumple las normas profesionales y los
requerimientos legales y reglamentarios y que el informe emitido por el auditor
es adecuado en funcion de las circunstancias, de conformidad con la NIA 220 de
control de calidad de |a auditoria de estados financieros.

6.1. Lote 1: Certificacion de las cuentas del FEAGA y del FEADER
Los documentos que deben entregarse como resultado de la ejecucion de los

trabajos para cada uno de los ejercicios financieros son:

- Estrategia Global de Auditoria.
- Plan de auditoria — Memorandum de planificacion.
- Informe sobre |la seguridad de los sistemas informaticos.

- Borrador del informe de auditoria.
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- Informe definitivo y sus anexos, en un formato ajustado a los epigrafes de
la orientacion 3 y al formato del informe en SFC2021.

- Propuesta de Dictamen.
- Papeles de trabajo.

- Documento de constataciones menores y recomendaciones.

6.1.1. Controles sobre el terreno

Los documentos que deben entregarse como resultado de la ejecucion de los
trabajos para cada uno de los expedientes son:

- Informe en el que se detallaran los resultados obtenidos y su comparacion
con los considerados por el organismo pagador y, en su caso, el importe,
de la incidencia financiera detectada.

- Pruebas de las comprobaciones realizadas: actas de control, capturas de
pantalla, fotografias geo localizadas, documentos, planos, croquis,
mediciones, etc.

6.2. Lote 2: Plan de controles del FEAGA

Los documentos que deben entregarse como resultado de la ejecucién de los
trabajos para cada uno de los controles (por NREF) son:

. Memorandum de planificacion.

. Papeles de trabajo. Con la documentacion soporte.

. Memorandum de resultados, con referencias a los papeles de trabajo y
documentacion soporte.

. Informe a las alegaciones presentadas, en su caso, al informe provisional.

Ademas se presentara una Memoria resumen de los resultados de los controles
a los beneficiarios y de recomendaciones al gestor de la ayuda.

La citada documentacion se entregara en un archivo informatico en el que, de

forma ordenada, ademas de las memorias de planificacion y de resultados, se
incluyan, al menos:
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. solicitud y resolucion de concesion de la ayuda;

. cuenta justificativa del beneficiario, informe de auditoria, informes técnicos
del 6rgano gestor y orden de aprobacion;

. controles cruzados, circularizaciones a proveedores, terceros, etc.

. en su caso, informe de la verificacion fisica realizada;

. papeles de trabajo que incluiran las facturas, extractos bancarios,
documentos contables, etc. que hayan sido analizados.

6.3. Otra documentacion

Ademas, para todos los lotes, el adjudicatario debera aportar los informes,
memorias, aclaraciones o documentacion adicional que sea necesaria para
atender posibles requerimientos de la Comision Europea, del Tribunal de
Cuentas Europeo o de autoridades nacionales en relacion a los trabajos objeto
del contrato.

7. DIRECCION Y SUPERVISION DE LOS TRABAJOS

La direccion, supervision y seguimiento de los trabajos sera realizada por
personal de la Intervencion General de la Comunidad de Madrid.

a) Entre las facultades de la direccion de los trabajos se encuentran las de
adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias para asegurar
la correcta realizacion del contrato de conformidad con los pliegos.

b) El personal adscrito por la empresa auditora al contrato ejecutara los
trabajos de acuerdo con lo establecido en las clausulas de este pliego y en
los programas de trabajo de auditoria aprobados, cuya correcta
cumplimentacion podra ser objeto de comprobacion.

c) Al efecto de asegurar el correcto desarrollo de los trabajos encomendados,
la empresa auditora pondra inmediatamente en conocimiento de la
Intervencion General cualquier limitacion al alcance o incidencia
significativa que encuentre, con el fin de adoptar las medidas que procedan.

d) La firma auditora debe facilitar el acceso a la informacion que se estime
necesaria para poder llegar a conclusiones respecto a las técnicas
empleadas, procedimientos y resultados del trabajo, con la finalidad de
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poder tener evidencia de la calidad del trabajo ejecutado. A tales efectos,
se podra disponer la presencia de personal de la Intervencion General
durante la realizacion de determinados trabajos o pruebas.

e) La firma auditora facilitara todo tipo de informacioén al objeto de que la
direccion tenga un conocimiento global y puntual de todos Ilos
procedimientos y técnicas empleadas, asi como de los resultados vy
conclusiones.

f) En caso de observar en los trabajos realizados que no se han aplicado los
procedimientos de control apropiados o existen errores o insuficiencias en
dicha aplicacion, se requerira a la firma auditora que subsane de forma
inmediata las deficiencias. Si se observase la falta de diligencia en la
subsanacion de las deficiencias que pueda suponer un incumplimiento del
plazo de ejecucion previsto en este pliego o en el de clausulas
administrativas, podra proponerse al 6rgano de contratacion, bien la
resolucion del contrato, bien la imposicion de las penalidades previstas en
el pliego de clausulas administrativas particulares. A estos efectos se podra
proponer al érgano de contratacion el inicio de las actuaciones destinadas
a imponer dichas penalidades cuando, en su caso, se tenga que revisar
mas de dos veces la documentacion presentada.

g) Lafirma de auditoria emitira un borrador del informe de auditoria, en el caso
de los trabajos de certificacion de la cuenta (lote 1), o un borrador de
memoria de conclusiones por cada uno de los controles, en el caso los
controles del plan nacional (lote 2), a la direccion de los trabajos. A la vista
del contenido del citado borrador, en su caso, se comunicara la necesidad
de subsanacion de los errores o inexactitudes que pudieran apreciarse, las
aclaraciones que se estimen oportunas y, en su caso, las sugerencias que
considere pertinentes en orden a lograr una mayor calidad y claridad
expositivas, pudiendo, asimismo, requerir al auditor privado la ampliacion
del contenido del borrador, asi como la realizacion de pruebas adicionales.
Asimismo, la direccién de los trabajos indicara el plazo para la remision del
nuevo borrador que contemple las correcciones o ampliaciones planteadas.
Si se observase la falta de adecuacion del nuevo borrador que suponga la
necesidad de emitir observaciones y, por tanto, revisar el borrador de
informe de forma recurrente, que pueda suponer un incumplimiento del
plazo de ejecucion previsto en este pliego o en el de clausulas
administrativas, podra proponer al organo de contratacion, bien la
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resolucion del contrato, bien la imposicion de las penalidades previstas en
el pliego de clausulas administrativas. A estos efectos la direccion de los
trabajos podra proponer al dérgano de contratacion el inicio de las
actuaciones destinadas a imponer dichas penalidades cuando se tengan
gue revisar mas de dos veces el borrador del informe.

h) La empresa adjudicataria quedara comprometida a asistir a la Intervencion
General de la Comunidad de Madrid, si fuera requerida para ello, en el
supuesto de que la Comision u otros 6rganos nacionales o internacionales,
solicitase aclaraciones o informes adicionales sobre el trabajo realizado o
dispusiera la realizacion de misiones de auditoria u otro tipo de control
sobre las cuentas o el trabajo de auditoria realizado objeto del presente
contrato.

La empresa permitira a los 6rganos nacionales e internacionales indicados
en el parrafo anterior, y en particular a la IGAE y la IGCM, el acceso a los
papeles de trabajo y demas soportes documentales e informaticos.

i) Cualquier modificacion que se proponga en la composicion de los equipos
de trabajo debera reunir los requisitos sefialados en el pliego de clausulas
administrativas particulares y ser autorizada previamente por Ila
Intervencion General de la Comunidad de Madrid. Si la Intervencion
General comprobara que alguno de los miembros del equipo no reune
alguna de las condiciones requeridas, podra optar por la resolucién del
contrato o el ejercicio de las penalidades establecidas en el pliego de
clausulas administrativas particulares.

i) En el caso del lote 1, la empresa adjudicataria debe comunicar
inmediatamente aquellos errores, incidencias o irregularidades financieras
detectados en el curso del trabajo que pudieran resultar en la imposibilidad
de certificar las cuentas del Organismo Pagador de la Comunidad de
Madrid. En su caso, la empresa esta obligada a la realizacion de las
pruebas y trabajos adicionales para delimitar los errores.
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8. CONTROL DE CALIDAD

De conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria, en particular de
las NIA 600 Consideraciones especiales -Auditorias de estados financieros de
grupos (incluido el trabajo de los auditores de los componentes) y NIA 620
Utilizacion del trabajo de un experto del auditor, la Intervencion General de la
Comunidad de Madrid, efectuara el control de calidad de los trabajos realizados
por la firma auditora.

9. INDEPENDENCIA

La Resolucion de 28 de abril de 2022 de la Intervencion General de la
Comunidad de Madrid, por la que se desarrolla el principio de independencia
para el ejercicio de las funciones de control atribuidas a la Intervencién General
de la Comunidad de Madrid, que se incluye como Anexo A, establece que en el
caso de que de que se contraten empresas auditoras de conformidad con lo
dispuesto en la disposicion adicional séptima de la Ley 9/1990, de 8 de
noviembre, reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, deberan
incluirse en los documentos contractuales que correspondan (pliegos, contrato,
etc.) el siguiente contenido:

a) Se facilitara a las empresas de auditoria privada en los trabajos en que colaboren
en virtud de la citada disposicién adicional séptima la informaciéon sobre la
regulacién de la proteccién de la independencia y la incompatibilidad que figuran
en la presente resolucion y les exigira que documenten la proteccion de la
independencia y la incompatibilidad en las mismas condiciones que si se tratara
de personal dependiente de la Intervencion General de la Comunidad de Madrid.

b) A los efectos de aplicar los criterios de esta resolucion a los miembros del equipo
de la empresa privada se les considerara personas que son susceptibles de
generar influencia, en los términos establecidos en el apartado 3 del Anexo |.

c) Considerando la existencia de salvaguardas regulatorias en el caso de los
empleados publicos que no estan establecidas en las empresas de auditoria
privada, se aplicaran supletoriamente las disposiciones existentes en la regulacion
de auditoria de cuentas siempre que no vulneren las normas sobre independencia
filadas en la regulacion publica. En particular, se emplearan supletoriamente
mediante la correspondiente adaptacion, los criterios que figuran en los articulos
19, 20, 23 y 24, referidos a incompatibilidades derivadas de situaciones que

Pagina 21 de 25



{UQIIBOLIAA Op 0mFas 031pod AuamSis [0 AueIpIwr
01dwoo apand s OJUIWNIOP JJ$A OP PEPIONUINE B

Intervencion General
CONSEJERIA DE ECONOMIA,
HACIENDA Y EMPLEO

Comunidad
de Madrid

concurren en personas o entidades relacionadas directamente con el auditor de
cuentas o sociedad de auditoria, las que se derivan de personas relacionadas con
la red del auditor o sociedad de auditoria, las prohibiciones posteriores a la
finalizacion del trabajo de auditoria, y las relacionadas con los honorarios de
auditoria, de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas y el desarrollo
reglamentario. Asimismo, se aplicaran los criterios de rotacion y limitaciones
relativas a las contrataciones sucesivas de auditores para la realizacion de
trabajos sobre una misma entidad establecidas en la disposicion adicional
segunda de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, de
aplicacién supletoria en la Comunidad de Madrid.

d) Laextension temporal de las amenazas a la independencia o a la incompatibilidad
se contaran desde la fecha del inicio del ejercicio anterior al controlado hasta la
fecha del informe de auditoria o documento similar y las prohibiciones se
extenderan durante dos afios contados desde la fecha de emisioén del informe o
documento equivalente.

e) No obstante, lo indicado en los apartados a) a d) anteriores, la valoracion de los
riesgos de amenazas a la independencia y a la incompatibilidad partiran de la
autoevaluacioén de las empresas privadas de auditoria. Dicha autoevaluacion sera
revisada por la subdireccién general de control financiero, o por la intervencion
delegada de fondos europeos quienes en atencién al interés publico en la
ejecucion de los trabajos podran considerar salvaguardas que mitiguen los efectos
de aplicar en el contexto de la auditoria en el sector publico, criterios establecidos
por la regulacién de auditoria privada.

f) No resultaran de aplicacion a las empresas de auditoria contratadas y a su
personal, las leyes y los reales decretos de caracter general mencionados en el
Anexo Il de esta resolucion.

La citada Resolucion se incluye como Anexo A de este pliego.

10. CONFIDENCIALIDAD Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

El adjudicatario no puede utilizar para si, ni proporcionar a terceros, datos
obtenidos en el curso de la realizacion de los trabajos objeto del contrato,
debiendo observar reserva absoluta sobre la informacion obtenida, asi como
garantizar el respeto de la normativa en materia de proteccion de datos de
caracter personal. Quienes intervengan en cualquier fase de la ejecucion del
contrato quedaran obligados al secreto profesional respecto a datos personales,
economicos, comerciales u otra informacioén. Esta obligacion subsistira aun
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después de finalizar la relacidén contractual, asi como la renuncia expresa de los
derechos de propiedad intelectual que les pudiera corresponder y el compromiso
del cumplimiento de las obligaciones de proteccion de datos de caracter
personal.

El adjudicatario esta obligado, con caracter general, por el deber de
confidencialidad y seguridad de los datos de caracter personal y de otros datos
de caracter confidencial que pueda tratar. En particular:

- El adjudicatario y el personal encargado de la realizacién de las tareas
guardaran y aseguraran la confidencialidad, disponibilidad e integridad
sobre todas las informaciones, documentos y asuntos a los que tengan
acceso o conocimiento durante la vigencia del contrato, no revelando,
transfiriendo o cediendo, ya sea verbalmente o por escrito, cuantos datos
conozcan como consecuencia de la prestacion del servicio, sin limite
temporal alguno.

- El uso de los datos de caracter personal, o de otra indole, a los que tenga
acceso el adjudicatario seran utilizados unica y exclusivamente para las
finalidades contempladas en el contrato.

- Garantizara la formacion en materia de proteccion de datos del personal
adscrito a la ejecucion del contrato con acceso a datos de caracter
personal.

El adjudicatario limitara el acceso o tratamiento de datos de caracter personal
incluido en los ficheros bajo titularidad de la Comunidad de Madrid, a aquel que
se requiera imprescindiblemente para la prestacion del servicio y/o de las
obligaciones contraidas, y en todo caso limitandose a los datos que resulten
estrictamente necesarios.

Sin perjuicio de la responsabilidad en que pudiera incurrir el contratista, el
incumplimiento de la obligacion de confidencialidad y del respeto de la normativa
de proteccion de datos, se establece como obligacion de caracter esencial
conforme al articulo 211.1 f) la Ley de Contratos del Sector Publico, por lo que
su incumplimiento seria causa de resolucion del contrato.

En el Anexo B se incluyen clausulas relativas al encargo de tratamiento de datos
de caracter personal.
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11. PLAZO DE EJECUCION
Lote 1:

El plazo de ejecucion es de 28 meses a contar desde el 1 de enero de 2024, 0 a
partir de la formalizacion del contrato en caso de efectuarse ésta en fecha
posterior.

Lote 2:

El plazo de ejecucion es de 24 meses a contar desde el 1 de mayo de 2024, 0 a
partir de la formalizacion del contrato en caso de efectuarse ésta en fecha
posterior.

11.1. Lote 1: Certificacion de las cuentas del FEAGA y del FEADER

En el plazo de cuatro meses tras la firma del contrato se efectuara la redaccion
de la Estrategia global de auditoria y del Plan de auditoria del ejercicio financiero
2024. Estos contendran el programa de trabajo que debe incluir los objetivos de
auditoria por area del trabajo.

La ejecucion del trabajo de campo se planificara a fin de que los informes y los
dictamenes puedan ser emitidos y remitidos a la Comision por el Estado miembro
con anterioridad al plazo previsto en el articulo 9.3 del Reglamento (CE)
2021/2116.

El borrador del informe correspondiente al ejercicio financiero 2024 debera ser
entregado antes del 15 de enero de 2025, y el borrador del informe
correspondiente al ejercicio financiero 2025 debera ser entregado antes del 15
de enero de 2026.

Tras estudiar las alegaciones del Organismo Pagador, el adjudicatario debera
entregar el informe definitivo y el dictamen, asi como el documento de
constataciones menores y el informe sobre |a revision de los controles de gestion
de riesgos informaticos, con una antelacion de diez dias sobre el plazo
establecido en cada ejercicio por la Intervencion General de la Administracion
del Estado (IGAE) para la recepcion de la documentacion.
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En el caso de que el contrato se prorrogase, todas las fechas sefaladas en este
pliego deben entenderse que corresponden a los siguientes ejercicios
financieros FEAGA — FEADER.

11.2. Lote 2: Plan de controles del FEAGA

La ejecucion del trabajo se planificara a fin de que el informe detallado sobre la
aplicacion previsto en el articulo 80.2 del Reglamento (CE) 2021/2116 pueda ser
emitido y remitido a la Comision por el Estado miembro con anterioridad al plazo
previsto en el citado articulo.

Para los controles de operaciones de los planes 2024/2025 y 2025/2026, en el
plazo de tres meses desde la aprobacion del plan de controles que corresponda
realizar a la Intervencion General de la Comunidad de Madrid, la empresa
auditora elaborara los memorandums de planificacion de cada uno de los
controles que la Intervencion General de la Comunidad de Madrid determine.

La memoria resumen y el resto de documentacion contemplada en el contrato
debera ser entregada antes del 1 de mayo de 2025 en el caso de los controles
del plan 2024/2025, y antes del 1 de mayo de 2026 en el caso de los controles
del plan 2025/2026.

En el caso de prérroga del contrato, los plazos aplicables a la ejecucion de los
controles de operaciones asignadas en los planes 2026/2027 y 2027/2028, seran
los mismos que los establecidos en el parrafo anterior para los planes 2024/2025
y 2025/2026.

EL INTERVENTOR GENERAL

Firmado digitalmente por: FRANCISCO JAVIER CARMENA LOZANQO - **%*3259%%
Fecha: 2023.10.05 11:59
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ANEXO A

RESOLUCION DE 28 DE ABRIL DE 2022 DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA
COMUNIDAD DE MADRID, POR LA QUE SE DESARROLLA EL PRINCIPIO DE
INDEPENDENCIA PARA EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE CONTROL
ATRIBUIDAS A LA INTERVENCION GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.
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Ref: 45/404371.9/22

******* Intervencion General

Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo
Comunidad de Madrid

RESOLUCION DE 28 DE ABRIL DE 2022 DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA
COMUNIDAD DE MADRID, POR LA QUE SE DESARROLLA EL PRINCIPIO DE
INDEPENDENCIA PARA EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE CONTROL ATRIBUIDAS
A LA INTERVENCION GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

La Intervenciéon General de la Comunidad de Madrid en el ejercicio de sus funciones actua con
plena autonomia e independencia respecto de las autoridades y demas entidades sobre las
que ejerce el control interno.

El principio de autonomia o independencia del personal de la Intervencién General en el
desarrollo del control es fundamental para asegurar la confianza publica en la fiabilidad de sus
resultados e informes, a la vez que garantiza que el ejercicio de sus funciones esté sometido a
estrictos criterios técnicos y profesionales, acompafados de soélidos principios éticos, en
especial los de integridad y objetividad.

El articulo 16 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la Hacienda de la Comunidad
de Madrid, establece el principio de autonomia de la Intervencién General de la Comunidad
respecto de las autoridades y demas entidades cuya gestion fiscalice. Por su parte, el Decreto
45/1997, de 20 de marzo, por el que se desarrolla el Régimen de Control Interno y Contable
ejercido por la Intervencion General de la Comunidad de Madrid, cuando relaciona los
principios aplicables al control interno —articulo 3.2- extiende dicho principio a todo el control
interno, no sélo a la fiscalizacién, indicando, ademas, que “A tales efectos, los funcionarios que
realicen el mismo tendran independencia funcional y jerarquica respecto de los titulares de las
entidades cuya gestién controlen’.

No obstante, el reconocimiento del principio de independencia no basta por si mismo, siendo
necesario su desarrollo en normas concretas que identifiquen los riesgos y establezcan
sistemas internos de salvaguarda y control que garanticen su respeto, de forma que se asegure
la confianza publica en la profesionalidad y la fiabilidad de la actuacion y los resultados de la
labor de control del personal de la Intervenciéon General de la Comunidad de Madrid

En el ambito de la actividad administrativa ya existe un conjunto de normas para la salvaguarda
de la actuacién de los empleados publicos, resultando oportuno, en este momento, aprobar una
norma especifica sobre |a proteccion del principio de independencia para el ejercicio de las
funciones de control atribuidas a la Intervencion General de la Comunidad de Madrid mediante
la presente resolucion, presidida por la idea de que no podran participar ni influir en el
desarrollo y resultado de las actuaciones de control, aquellas personas que tengan una relacién
con el érgano o entidad controlados que pueda generar un conflicto de intereses o ser
percibida, generalmente, como causante de un conflicto de intereses.

Con caracter general, en el derecho comunitario -Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Union, Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica, y demas acervo
comunitario- se hace referencia en numerosas ocasiones al concepto conflicto de intereses.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid‘org/csv Il"l" | | || | I ||| “I“II“II' ”I‘I |I
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En el concreto ambito del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia se ha dictado la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Para la ejecucion de dicho Plan los Estados
miembros de la Union Europea -beneficiarios o prestatarios de fondos en el marco del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia-, adoptaran todas las medidas adecuadas para
proteger los intereses financieros de la Unién y para asegurar que la utilizaciéon de los fondos
en relacién con las medidas financiadas por el Mecanismo se ajuste al Derecho aplicable de la
Unién y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencién, deteccién y correccion del
fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses, asi como la exigencia de establecer un
sistema de control eficaz y eficiente que permita recuperar los importes abonados
erroneamente o utilizados de modo incorrecto.

La Comunidad de Madrid, en el ejercicio de sus competencias, ha aprobado un Plan de
medidas antifraude, en el que se establece que “ftodas las autoridades y el personal de la
Comunidad de Madrid que intervengan en la gestiébn y ejecucion de subproyectos y
actuaciones financiadas con el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia cumplimentaran la
declaracion de ausencia de conflicto de intereses.”

En lo que se refiere al control el Plan de medidas antifraude (al igual que la Orden 1030/2021)
se estructura en tres niveles: control realizado por el érgano gestor (nivel I); control interno
realizado por érgano independiente (nivel Il); auditorias y controles ex post (nivel Ill). La
declaracién de ausencia de conflicto de intereses. —-DACI-, no se exige a los érganos que
realizan el control de nivel Il y Ill, pero esto no puede entenderse, de ningun modo, como una
menor exigencia respecto a los érganos de control independientes, sino todo lo contrario, ya
que se esta subrayando y reforzando la imagen de escrupulosidad, imparcialidad y neutralidad
de la Intervencion,

Ello reafirma la necesidad de dictar una resolucion sobre independencia del personal de la
Intervencion General para disponer de una norma adecuada al momento actual y futuro, dada
su vocacién de permanencia.

En el ambito estatal se ha dictado la Resolucién de 20 de septiembre de 2017, por la que se
desarrolla el principio de independencia para el ejercicio de las funciones de control atribuidas
a la Intervencion General de la Administracion del Estado. A su vez, las especialidades del
régimen del control financiero y de las funciones de auditoria, recogidas en la normativa
especifica de auditorias del sector publico, ha motivado que, en desarrollo de la citada
Resolucién se hayan dictado dos Instrucciones para regular el principio de independencia de
forma especifica, por una parte, para el ejercicio de la funcién interventora y por otra, para el
control financiero, auditoria y el control de fondos europeos.

En el ambito de la Comunidad de Madrid, considerando adecuado dicho planteamiento, se ha
adoptado el mismo criterio, conteniendo la presente resolucién una primera seccién que
establece las lineas de actuacion generales que son comunes a las diferentes formas de
control para reforzar la independencia en las actuaciones, regulando en la seccién segunda las
caracteristicas especificas para la funciéon interventora y en la seccion tercera las
correspondientes a control financiero, auditoria y el control de fondos europeos.
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Se incorporan nueve anexos, los dos primeros comunes a ambos tipos de control, en los que
se recogen las definiciones de términos incluidos en la resoluciéon (Anexo |) y la regulacién
publica general mas relevante relacionada con la independencia y la incompatibilidad (Anexo
II). Los Anexos Il y IV, son especificos para el personal de la Intervencion General sometido a
las disposiciones recogidas en la seccion segunda y los Anexos del V al IX, especificos para el
personal sometido a las disposiciones de la seccién tercera de la presente resolucion.

En consideracién a lo expuesto y al fin sefialado, esta Intervencién General, en ejercicio de la
competencia establecida en el articulo 34 h) del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, dispone:

Seccion Primera
Normas comunes

Primero. Objeto.

1. La presente resolucion tiene por objeto el desarrollo del principio de independencia que ha
de regir el ejercicio de las funciones de control atribuidas a la Intervencion General de la
Comunidad de Madrid, en los términos previstos en la Ley 9/1990, de 8 de noviembre,
reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid y su normativa de desarrollo, sobre la
gestidon econdémico-financiera del sector publico autonémico, mediante el ejercicio de la funcién
interventora, el control financiero y auditoria y el control de los fondos de la Unién Europea.

2. En el Anexo | de esta resolucién se recogen las definiciones en materia de proteccion de la
independencia y la incompatibilidad y en el Anexo Il se relaciona la regulacién publica mas
relevante relacionada con dichos conceptos, siendo estos dos Anexos comunes para todo tipo
de control.

Segundo. Ambito de aplicacién.

Las normas incluidas en esta resolucion seran de aplicacion a todo el personal dependiente de
la Intervencién General de la Administracion de la Comunidad de Madrid en el ejercicio de las
funciones de control atribuidas a este centro directivo, en concreto la funcién interventora, el
control financiero, la auditoria y el control de los fondos europeos.

Tercero. Principio general de independencia.

1. El personal de la Intervencion General de la Comunidad de Madrid comprendido en el ambito
de aplicacion de esta resolucién, en el ejercicio de sus funciones de control, actuara con
independencia respecto de los érganos, unidades y entidades objeto de control, actuando con
total objetividad.

2. La presente resolucion establece los mecanismos generales que permiten detectar e
identificar las amenazas a la independencia.

3. Para garantizar el principio de independencia se establece que no podran participar ni influir,

de ninguna manera, en el desarrollo y resultado de las actuaciones de control, aquellas
3
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personas que tengan una relaciéon con el 6érgano o entidad controlado que pueda generar un
conflicto de intereses o ser percibida, generalmente, como causante de un conflicto de
intereses.

Cuarto. Riesgos para la independencia.

1. Es objeto de la presente resolucidon prevenir no solo las situaciones de incompatibilidad sino
también el riesgo de amenaza a la independencia.

2. Las amenazas a la independencia podran proceder de factores como la autorrevision, interés
propio, familiaridad o confianza, o intimidacién, derivados de la existencia de conflictos de
intereses o de alguna relacion laboral, familiar o de otra clase, ya sea directa o indirecta.

3. El personal controlador debera realizar, con la periodicidad y procedimientos que se definen
en la presente resolucién en funcién del tipo de control, un analisis de su situacién respecto al
ente objeto de control a efectos de identificar posibles amenazas a la independencia. Estos
analisis deberan documentarse en funcién de las normas que se establecen para cada
tipologia de control.

Quinto. Circunstancias de incompatibilidad del personal controlador.

1. En todo caso, los empleados publicos que desempefien funciones de control de las
sometidas al ambito de aplicacion de esta resolucién no podran tener simultaneamente la
condicién de miembro del érgano de administracién de ninguna de las entidades del sector
publico que constituyan el ambito subjetivo de control al que estén adscritos.

En consecuencia, el personal indicado no podra aceptar el nombramiento como administrador
o debera renunciar a él en el plazo maximo de un mes desde su incorporacién a un puesto de
trabajo de la Intervencion General.

2. Existira incompatibilidad para participar directamente en actuaciones de control en la entidad
de que se trate, cuando se tenga o se haya tenido la condicién de miembro del 6rgano de
administracion o se haya desempefado un puesto de trabajo de alta direccién o de alto cargo
en la entidad objeto de control, en los dos afos anteriores al inicio de la actuacién de control.
También concurrira esta circunstancia cuando se hubieran desempefado funciones de
responsable del area econdémica financiera o de supervision o control interno en la entidad
objeto de control, en los dos afios anteriores al inicio de la actuacién de control, cualquiera que
sea el vinculo con la entidad.

3. Existira incompatibilidad para participar directamente en actuaciones de control en las
entidades u é6rganos en las que el personal de control tenga vinculos familiares estrechos con
personas que pertenezcan a los érganos de administraciéon o sean altos cargos, desempefien
puestos de trabajo de alta direccion, sean responsables del area econdémico-financiera o
responsables de las funciones de supervision o control interno en la entidad objeto de control,
cualquiera que sea el vinculo que tuvieran con dicha entidad.
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A efectos de esta resolucion, se entiende por familiares con vinculos estrechos los conyuges o
quienes mantengan analoga relacion de afectividad, quienes tengan vinculos de
consanguinidad en primer grado y quienes, con independencia del grado, tengan vinculos de
consanguinidad y vivan en su hogar durante un periodo minimo de un afo.

4. El personal controlador que esté incurso en una circunstancia de la que derive
incompatibilidad debera comunicarlo inmediatamente a la subdireccion general de control
financiero, o en su caso, a la intervencién delegada, o unidad de control material de la inversién
correspondiente. Si la causa de incompatibilidad concurriese en el titular de la subdireccion
general de control financiero o en el jefe de la intervencién delegada o de la unidad de control
material de la inversion, se debera comunicar a la Intervencién General de la Comunidad de
Madrid por conducto de la subdirecciéon general de intervencion y fiscalizacion.

Sexto. Circunstancias que generan amenazas a la independencia del personal controlador.

1.Cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias o situaciones en el personal
controlador que participe directamente en los trabajos, se deberan ejecutar los procedimientos
de evaluacion de amenazas a la independencia a los efectos de aplicar, en su caso, las
correspondientes salvaguardas:

1.° Tener vinculos familiares estrechos con personal perteneciente al érgano controlado,
distintos de los sefialados en el epigrafe 3 del anterior apartado quinto.

2.° Tener amistad intima o enemistad manifiesta con los gestores o responsables de la
entidad, o tener una cuestion litigiosa con la entidad controlada o con alguno de sus
directivos.

3.° Estar incurso en procesos judiciales penales por hechos cometidos en el ejercicio de
actuaciones competencia de la Intervencion General de la Comunidad de Madrid.

4.° Realizar actuaciones de control que afecten a decisiones o trabajos realizados
anteriormente en la entidad objeto de control.

No se considera amenaza a la independencia la realizacion simultanea o sucesiva de
las distintas modalidades de control competencia de la Intervencion General de la
Comunidad de Madrid sobre una misma entidad.

5.° La asistencia a 6rganos colegiados en la entidad objeto de control, salvo que se
cumplan alguno de los siguientes requisitos:

i. Actuaciones previstas en la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la
Hacienda de la Comunidad de Madrid y en las demas normas presupuestarias y
reguladoras de la gestién econémica-financiera del sector publico autonémico, distintas
de las de control, atribuidas a la Intervencién General de la Comunidad de Madrid y sus
Intervenciones Delegadas

ii. Que no tengan un efecto directo o tengan un efecto de poca importancia relativa, por
separado o de forma agregada, en las actuaciones objeto de control.
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iii. Cualesquiera otras actividades derivadas de las competencias asignadas en las leyes
que se hagan en el entorno o como complemento de la funcién interventora o de las
actuaciones de control financiero, auditoria publica, o control de fondos de la Unién
Europea.

6.° Haber tenido una relacién laboral con la entidad objeto de control en los dos afios
anteriores al inicio de la actuacién de control.

2. La deteccion de la existencia de los riesgos sefialados no excluye la posibilidad de que
hubiera otros de similar naturaleza o efectos que también, una vez documentados y descritos
de forma precisa, pudieran afectar a la independencia. Sin perjuicio de lo indicado, en ningun
caso se tendran en consideracion riesgos de caracter genérico o inespecifico cuyo efecto no
pueda ser concretado o evaluado.

Séptimo. Procedimiento de identificacién y comunicacién de situaciones de riesgo.

1. En el caso de que, del analisis de las situaciones de riesgo, el personal de la Intervencién
General en el ejercicio de sus funciones de control detectara una amenaza a la independencia,
lo comunicara inmediatamente, en funcién del ambito organico en el que se encuentre, al titular
de la subdireccién general de control financiero, o en su caso, de la de unidad de control
material de la inversién o de la intervencién delegada correspondiente, los cuales adoptaran las
medidas para que la participacion en las actuaciones de control queden suspendidas.

2. Si las medidas adoptadas no son suficientes para mitigar, eliminar o reducir a niveles
razonables el riesgo o si las amenazas concurren en el subdirector general de control
financiero, o en el jefe de la unidad de control material de la inversidon o de la intervencién
delegada, la comunicacion se trasladara al titular de la Intervenciébn General de la
Administracion de la Comunidad de Madrid por conducto de la subdireccién general de
intervencion y fiscalizacion.

3. Asimismo, los responsables de las unidades o entidades objeto de control podran poner, de
forma motivada y documentada, en conocimiento del responsable de la actuaciéon de control
aquellas situaciones en las que entienda que la independencia del personal controlador pudiera
verse comprometida. El responsable del control analizara dicha comunicacién y adoptara las
medidas para que la participacién en las actuaciones del personal afectado quede suspendida.

Si las medidas adoptadas no son suficientes para mitigar, eliminar o reducir a niveles
razonables el riesgo o si las amenazas concurren en el subdirector general de control
financiero, o en el jefe de la unidad de control material de la inversién o de la intervencién
delegada, la comunicaciéon se ftrasladara al titular de la Intervencion General de la
Administracion de la Comunidad de Madrid por conducto de la subdireccion general de
intervencion y fiscalizacion.
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Octavo. Deber de colaboracion.

1.Todos los funcionarios y personal de los 6rganos y unidades de la Intervencion General de la
Comunidad de Madrid deberan prestar a los érganos responsables de las unidades de control,
0 en su caso, a la Intervencién General la maxima colaboracién para el mejor cumplimiento de
sus funciones.

2. Los érganos responsables de las unidades de control y la Intervencién General, en el
ejercicio de sus funciones, tendran acceso a la documentacién e informacién de que dispongan
los 6rganos y unidades objeto de control, cualquiera que sea su naturaleza. Dicho acceso
quedara limitado al ambito estricto del objeto de los controles para garantizar la independencia
del personal controlador, sin que en ningln caso pueda extenderse a datos que afecten a la
intimidad de las personas o a los derechos de terceros.

Noveno. Responsabilidades.

El personal de la Intervencion General de la Comunidad de Madrid que no comunique las
circunstancias de incompatibilidad o de amenaza a la independencia estara sujeto a las
responsabilidades que procedan.

Seccién segunda
Normas relativas a la funcion interventora

Décimo. Funcion interventora.

Las normas contenidas en la presente seccion se refieren al principio de independencia para el
ejercicio de las funciones de control atribuidas a la Intervencion General de la Comunidad de
Madrid, en el ambito de la funcién interventora, incluidas las ejercidas por la unidad de control
material de la inversion.

También se entenderan incluidas en esta seccion las funciones de control posterior realizadas
por las intervenciones delegadas en su ambito de control, en los casos en los que la modalidad
de control sea fiscalizacién previa de requisitos esenciales, asi como cuando la modalidad de
fiscalizacién previa se sustituya por control financiero permanente.

Decimoprimero. Autoevaluaciones y comunicaciones.

1. El personal que realice funciones interventoras debera efectuar una autoevaluaciéon que
consistira en el analisis de su situacion respecto del ambito objeto de control en la unidad de
control a la que esté asignado, a efectos de identificar posibles situaciones de incompatibilidad
0 amenazas a la independencia.

A efectos de documentar esta autoevaluacion, dicho personal debera cumplimentar y presentar
la declaracion firmada conforme al modelo aprobado en el Anexo lll de la presente resoluciéon
(confirmacién de independencia del personal de la intervenciéon delegada o unidad de control
material de la inversion en actuaciones relativas al ejercicio de la funcion interventora), con
ocasion de la adscripciéon a cada una de las unidades de control a las que sean designados.
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2. Si, como resultado de dicha autoevaluacién, el empleado publico considerase que concurren
en su persona circunstancias de incompatibilidad o riesgo para la independencia lo comunicara
inmediatamente y, en todo caso, antes de realizar cualquier actuacion de control al titular de su
unidad administrativa conforme al modelo establecido en el Anexo |V, relativo a la
comunicacion de situaciones de incompatibilidad o de amenaza a la independencia del
personal de la intervencion delegada o unidad de control material de la inversion, en
actuaciones relativas al ejercicio de la funcién interventora.

3. En el caso de que, con posterioridad a dicha autoevaluacién, se produzca una situaciéon
sobrevenida de incompatibilidad o riesgo para la independencia se comunicara igualmente
segun lo establecido en dicho Anexo IV.

Se entiende por titular de la unidad administrativa, en las intervenciones delegadas el
interventor delegado jefe y en la unidad de control material de la inversién, el jefe de dicha
unidad.

El titular de la unidad administrativa valorara la adopcién de medidas que mitiguen, reduzcan o
eliminen el riesgo en cuyo caso no sera necesaria comunicaciéon a la Intervencién General, si
bien debera dejarse constancia documental de las medidas adoptadas junto con la
comunicacién realizada por el personal afectado.

Si las medidas adoptadas no son suficientes para mitigar, eliminar o reducir a niveles
razonables el riesgo o si las circunstancias concurren en los interventores delegados jefes o en
el jefe de la unidad de control material de la inversién, las circunstancias se comunicaran a la
Intervencion General por conducto de la subdireccién general de intervencion vy fiscalizacién.

Decimosegundo. Documentacion de las comunicaciones.

El titular de cada unidad administrativa llevara un seguimiento y archivo de la documentacion
relativa a las comunicaciones que se produzcan en su unidad, en relacién con su personal, asi
como de ellos mismos.

Decimotercero. Organos competentes.

1. En los casos previstos en los puntos 2 y 3 del apartado decimoprimero de esta resolucion se
tramitara el oportuno procedimiento, cuya resolucion determinara si existe o no causa de
incompatibilidad o riesgo para la independencia en la persona del empleado publico que ha
efectuado la comunicacion y, en caso afirmativo, se determinara el alcance y extension de la
misma.

Para ello, sera competente para resolver el correspondiente procedimiento el titular de la
unidad administrativa.

En el supuesto de que las causas de incompatibilidad o riesgo para la independencia afectaran
al titular de la unidad administrativa el érgano competente para su resolucion sera el titular de
la Intervencién General de la Comunidad de Madrid. En estos casos para su comunicacion se
utilizara el modelo del Anexo IV de esta resolucion.
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2. En el caso de que el personal de la Intervencion General de la Comunidad de Madrid, en el
ejercicio de sus funciones de control, detectara una amenaza a la independencia, lo
comunicara inmediatamente, a los 6érganos citados en el epigrafe 1 de este apartado junto con
una memoria en la que exprese su opinion sobre la relevancia de las circunstancias de
incompatibilidad o riesgo para la independencia.

Decimocuarto. Procedimiento.

1. El procedimiento de identificacion de situaciones de riesgo a la independencia o
incompatibilidad se iniciara, en todo caso, cuando se reciba la comunicacién a la que se
refieren los epigrafes 2 y 3 del apartado decimoprimero de esta resolucion.

También se podra iniciar, motivadamente, por decisiéon del érgano competente cuando se tenga
conocimiento o se detecte alguna causa de incompatibilidad o riesgo para la independencia en
alguno de los empleados publicos que realiza funciones interventoras competencia de la
Intervencion General de la Comunidad de Madrid.

2. La resolucién que inicie el procedimiento podra determinar, en su caso, de forma motivada,
las medidas cautelares que se consideren oportunas.

3. En el plazo de 10 dias habiles el 6rgano competente dictara resoluciéon en la que debera
sefalar si existe o no incompatibilidad o riesgo para la independencia y, en su caso, las
medidas a adoptar o la declaracién de una situaciéon de incompatibilidad que impida participar
en las actuaciones de control.

Seccion tercera
Normas relativas al control financiero, auditoria y control de fondos europeos

Decimoquinto. Control financiero, auditoria y control de fondos europeos

Las normas contenidas en la presente seccidn se refieren al principio de independencia para el
ejercicio de las funciones de control financiero, auditoria y control de los fondos europeos
atribuidas a la Intervencién General de la Comunidad de Madrid.

Decimosexto. Ambito de aplicacion.

Las normas incluidas en la presente seccion seran de aplicacion a todo el personal
dependiente de la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad de Madrid en el
ejercicio de las funciones de control financiero, auditoria y control de los fondos europeos.

Decimoséptimo. Normativa aplicable.

Las actuaciones de control financiero, reguladas por la Ley 9/1990, reguladora de la Hacienda
de la Comunidad de Madrid, el Decreto 45/1997, por el que se desarrolla el Régimen del
Control Interno y Contable ejercido por la Intervencién General de la Comunidad de Madrid y
por la normativa estatal y de la Unién Europea que sea aplicable, se desarrollara de acuerdo
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con lo establecido en la Circular 2/1997, de 27 de junio, de la Intervencion General de la
Comunidad de Madrid, de Control Financiero, en las Normas de Auditoria del sector publico y
en las instrucciones y criterios que establezca la Intervencion General de la Comunidad de
Madrid.

Decimoctavo. Situaciones que generan riesgos de amenaza a la independencia.

Ademas de las recogidas en los apartados cuarto y sexto de esta resolucién, se considerara
que constituyen situaciones que generan riesgos de amenazas a la independencia, las
siguientes:

a) Circunstancias derivadas de situaciones personales

1. Tener vinculos familiares distintos de los indicados como vinculos familiares
estrechos en dichos apartados, con personas que pertenezcan a los érganos de
administracion o sean altos cargos, desempefien puestos de trabajo de alta
direccion, sean responsables del area econémica-financiera o responsables de las
funciones de supervision o control interno de la entidad controlada.

2. Cualesquiera otras circunstancias que sin estar detalladas expresamente puedan
generar conflicto de interés y poner en riesgo el principio de independencia. Tal es el
caso de situaciones de intimidacion o restricciones al normal desarrollo de la
auditoria por imposiciéon de restricciones temporales o en el empleo de medios o
recursos personales, que no sean razonables o justificables, u orientaciones
sesgadas del trabajo, restricciones de alcance que no se deriven de criterios
técnicos, etc.

3. Las amenazas descritas en los puntos 1 y 2 de este epigrafe a) se extenderan
desde los dos afios inmediatamente anteriores contados desde el inicio del control,
hasta la fecha en que el auditor publico finalice su trabajo.

b) Circunstancias derivadas de servicios prestados

1. La prestacion a la entidad controlada de servicios de contabilidad o preparacion de
los registros contables o los estados financieros.

2. La prestacion a la entidad controlada de servicios de valoracién, salvo que no
tengan un efecto directo o tengan un efecto de poca importancia relativa, por
separado o de forma agregada, en la informaciéon contable o financiera objeto de
control y que la estimacion del efecto esté documentada de forma exhaustiva en los
papeles de trabajo correspondientes al trabajo de control.

3. La prestacién de servicios que generen riesgo de autorrevisién o de interés directo o
cualesquiera otros riesgos de amenazas a la independencia. En particular, realizar
actuaciones de control que afecten a decisiones o trabajos efectuados
anteriormente en la entidad objeto de control que no se correspondan con
competencias de control asignadas a la Intervencion General de la Comunidad de
Madrid.
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4. Actividades tendentes al mantenimiento de relaciones empresariales o profesionales

al margen de la actividad competencial de la Intervencion General de la Comunidad
de Madrid.

5. La amenaza se extendera respecto a la prestacion de servicios que generan
conflicto de intereses relacionadas en los puntos 1 a 4 de este epigrafe b) fuera del
objeto de control de la Intervencion General de la Comunidad de Madrid, realizadas
en el periodo comprendido desde el inicio del ejercicio anterior al controlado hasta la
fecha en que el auditor publico finalice su trabajo

Decimonoveno. Extensiones subjetivas del auditor publico en las amenazas a la
independencia

Se extiende el riesgo de amenaza a la independencia en el ejercicio de las funciones de control
del auditor, a los siguientes sujetos:

e Coényuges o quienes mantengan una analoga relacién de afectividad.
¢ Quienes tengan vinculos de consanguinidad hasta cuarto grado,

¢ Quienes tengan cualquier grado de consanguinidad y vivan durante el periodo minimo
de un afio en el hogar.

¢ Vinculo de afinidad hasta segundo grado.

Estas situaciones de riesgo de amenaza a la independencia también podran darse en las
entidades a que se refiere el apartado siguiente, referidas a extensiones subjetivas de la
entidad controlada.

Vigésimo. Extensiones subjetivas de la entidad controlada en relacién con las amenazas a la
independencia.

1. Se considerara que el auditor publico tiene un riesgo de amenaza a la independencia en
el ejercicio de sus funciones de control cuando concurran en las entidades vinculadas
con la entidad controlada relaciones que generen conflictos de interés derivadas de
situaciones personales a las que se refieren los puntos 1 y 2 del epigrafe a) del
apartado decimoctavo de esta resolucién. En el concepto de vinculaciéon se atendera a
lo indicado en la legislacion que se aplique a la entidad controlada de acuerdo con su
régimen juridico,

2. Las amenazas del epigrafe b) del apartado decimoctavo de esta resolucién, también
generaran amenaza a la independencia cuando se presten a otras entidades con las
que la entidad controlada tenga una relacién de control, siempre que la prestacién de
estos servicios se halle fuera del ambito subjetivo de control de la Intervencién General
de la Comunidad de Madrid.
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3. Las extensiones descritas en los puntos 1 y 2 anteriores seran objeto de analisis
especifico en funcién del origen de la amenaza de riesgo de acuerdo con la clasificacion
establecida en el apartado cuarto de esta resolucion y las definiciones de su Anexo |.

Vigesimoprimero. Procedimientos de proteccion de la independencia y de la incompatibilidad

1. La competencia para iniciar y resolver los procedimientos de proteccién de la independencia
y de la incompatibilidad corresponde al titular de la subdirecciéon general de control financiero, o
de la intervencion delegada de fondos europeos salvo que la amenaza a la independencia o la
incompatibilidad afecten al titular de dicha subdireccion general o de dicha intervencién
delegada en cuyo caso sera competente para resolver el procedimiento el titular de la
Intervencién General de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

a) El empleado publico realizara una autoevaluaciéon que consistira en un analisis de su
situacion respecto al ente objeto de control a efectos de identificar posibles amenazas a
la independencia o situaciones de incompatibilidad. Todos los integrantes del equipo de
control, quedan obligados a autoevaluarse. Esta autoevaluacion se realizara por cada
trabajo de control especifico que se lleve a cabo, conforme a lo indicado en los Anexos
V (Cuestionario de autoevaluacion de la proteccion de la independencia y la
incompatibilidad) y Anexo VI (Documento de conclusiones sobre la autoevaluacion de la
independencia y la incompatibilidad para un trabajo de control concreto).

b) Dicha autoevaluacién sera trasladada al superior jerarquico del empleado publico quien,
en caso de que se hayan detectado posibles amenazas a la independencia o
situaciones de incompatibilidad, la remitira al 6rgano competente para iniciar el
procedimiento segun lo sefialado en el parrafo anterior.

c) El superior jerarquico del empleado publico, una vez recibida la autoevaluaciéon o
llegada a su conocimiento alguna de las circunstancias de incompatibilidad o riesgo de
falta de independencia suspendera cautelarmente, si no perjudica al servicio publico,
durante el menor tiempo posible sin exceder de tres dias habiles, las labores de control
del miembro del equipo con capacidad para influir afectado por la amenaza de riesgo a
la independencia o la incompatibilidad y realizara una memoria donde se contenga la
evaluacion y la propuesta para mitigar los riesgos a la independencia o la
incompatibilidad. Al realizar esta suspension ponderara, el cumplimiento de la obligacion
legal de realizar el control en relacién con los riesgos de incumplimiento del principio de
independencia o generacion de la incompatibilidad.

Si con el establecimiento de las salvaguardas se mitiga o reduce el riesgo de forma
razonable a limites adecuados, no sera preciso realizar mas procedimientos, salvo la
comunicacion al titular de la Intervenciéon General de la Comunidad de Madrid. En caso
contrario o cuando la situacion de riesgo afecte a los titulares de la subdirecciéon general
de control financiero, o del titular jefe de la intervenciéon delegada de fondos europeos,
se continuara el procedimiento y el érgano competente segun lo sefalado en el
apartado primero resolvera tomando como base esta resoluciéon de protecciéon de la
independencia o en su defecto las normas sobre independencia del sector publico o
aquellas que pudieran ser mas idéneas de entre las normas del contexto internacional.
12
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2. La tramitacion del procedimiento de evaluaciéon y resoluciéon de la amenaza a la
independencia o incompatibilidad se resolvera con la mayor celeridad posible y en el plazo
maximo de diez dias habiles, sin perjuicio de que a la luz de las evidencias obtenidas o
dispuestas se tomen las medidas cautelares que se consideren proporcionadas para proteger
la independencia y el interés publico. Dicho plazo quedara interrumpido en caso de que sea
necesario que se aporte mayor documentaciéon o que se planteen aclaraciones necesarias para
su adecuada evaluacién.

3. La comunicacién de la resolucion adoptada se realizara a través de la subdirecciéon general
de intervencién y fiscalizacién, quien la remitira ademas a los érganos competentes para la
adopcion de decisiones, cuando los resultados de la valoracidon pudieran afectar a la
organizaciéon de la unidad o al ejercicio de las competencias atribuidas a la intervencion
delegada.

Los procedimientos de proteccion de la independencia se concretaran en lo establecido en los
Anexos V y VI y estaran relacionados con el tipo de trabajo concreto de control. Estos tendran
validez hasta la fecha de emision del informe. Dichos procedimientos no agotaran los plazos
establecidos si se producen elementos o supuestos modificadores de los hitos de proteccién de
la independencia, que deberan comunicarse de forma inmediata.

En aquellas medidas destinadas a proteger una situacion de riesgo de independencia
declarada o detectada, el plazo sera aquel que resulte necesario para reducir a un nivel
razonablemente aceptable el riesgo que en ningun caso debera exceder el ejercicio econémico.

Vigesimosegundo. Medidas adicionales para la proteccion de la independencia
1. Sistema de rotacion en el puesto de trabajo o en el trabajo del auditor publico:

Con el fin de evitar o reducir a limites razonables el riesgo de amenaza a la independencia,
previa valoracién de las circunstancias concretas, el titular de la subdireccion general de control
financiero o el de la intervencion delegada de fondos europeos a propuesta del auditor publico
afectado por alguno de los procedimientos descritos en el apartado anterior, procedera a un
cambio en al menos un miembro del equipo con capacidad de influir a que se refiere el Anexo |,
punto 3 en un plazo no superior a seis afos contados desde la fecha de finalizacion del
ejercicio en que se haya efectuado la primera actividad relevante de control.

Este miembro del equipo podra volver a desempenar el ejercicio de control, en |la entidad
controlada de que se trate, en el plazo de 2 anos a contar desde la finalizacién del ejercicio en
que se haya producido el cambio o en el momento en que varien los miembros responsables
de los 6rganos de gestion de la entidad controlada si este es anterior.

La aplicacién de la rotacion sera oportuna en las condiciones indicadas cuando no haya
variado ninguno de los miembros responsables de los 6érganos de gestion de la entidad
controlada y ninguno de los miembros del equipo con capacidad de influir. En el supuesto de
que se produzca algunas de las variaciones indicadas comenzaria nuevamente el computo de
plazo de seis arnos.
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2. Empresas de auditoria contratadas

En el caso de que se contraten empresas auditoras de conformidad con lo dispuesto en la
disposicion adicional séptima de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la Hacienda
de la Comunidad de Madrid, deberan incluirse en los documentos contractuales que
correspondan (pliegos, contrato, etc.) el siguiente contenido:

a. Se facilitara a las empresas de auditoria privada en |los trabajos en que colaboren en
virtud de la citada disposicién adicional séptima la informacién sobre la regulacién
de la proteccién de la independencia y la incompatibilidad que figuran en la presente
resolucién y les exigira que documenten la proteccién de la independencia y la
incompatibilidad en las mismas condiciones que si se tratara de personal
dependiente de la Intervencion General de la Comunidad de Madrid

b. A los efectos de aplicar los criterios de esta resolucién a los miembros del equipo de
la empresa privada se les considerara personas que son susceptibles de generar
influencia, en los términos establecidos en el apartado 3 del Anexo |

c. Considerando la existencia de salvaguardas regulatorias en el caso de los
empleados publicos que no estan establecidas en las empresas de auditoria
privada, se aplicaran supletoriamente las disposiciones existentes en la regulacién
de auditoria de cuentas siempre que no vulneren las normas sobre independencia
fijadas en la regulacién publica. En particular, se emplearan supletoriamente
mediante la correspondiente adaptacion, los criterios que figuran en los articulos 19,
20, 23 y 24, referidos a incompatibilidades derivadas de situaciones que concurren
en personas o entidades relacionadas directamente con el auditor de cuentas o
sociedad de auditoria, las que se derivan de personas relacionadas con la red del
auditor o sociedad de auditoria, las prohibiciones posteriores a la finalizaciéon del
trabajo de auditoria, y las relacionadas con los honorarios de auditoria, de la Ley
22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas y el desarrollo reglamentario.
Asimismo, se aplicaran los criterios de rotacion y limitaciones relativas a las
contrataciones sucesivas de auditores para la realizacion de trabajos sobre una
misma entidad establecidas en la disposicion adicional segunda de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria, de aplicacién supletoria en la
Comunidad de Madrid.

d. La extensién temporal de las amenazas a la independencia o a la incompatibilidad
se contaran desde la fecha del inicio del ejercicio anterior al controlado hasta la
fecha del informe de auditoria o documento similar y las prohibiciones se extenderan
durante dos afos contados desde la fecha de emisién del informe o documento
equivalente.

e. No obstante, lo indicado en los apartados a) a d) anteriores, la valoracion de los
riesgos de amenazas a la independencia y a la incompatibilidad partiran de la
autoevaluacion de las empresas privadas de auditoria. Dicha autoevaluacion sera
revisada por la subdirecciéon general de control financiero, o por la intervencién
delegada de fondos europeos quienes en atencién al interés publico en la ejecucion
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de los trabajos podran considerar salvaguardas que mitiguen los efectos de aplicar
en el contexto de la auditoria en el sector publico, criterios establecidos por la
regulacion de auditoria privada.

f. No resultaran de aplicacién a las empresas de auditoria contratadas y a su personal,
las leyes y los reales decretos de caracter general mencionados en el Anexo Il de
esta resolucion.

Vigesimotercero. Documentacion de los procedimientos de proteccion de la independencia.

Los procedimientos abiertos de proteccion de la independencia seran archivados junto a los
papeles de trabajo de la actuacién de control a que se refieran. Si los procedimientos de
proteccién afectan a varios trabajos, se archivaran en una carpeta especifica creada al efecto.
En el caso de que afecten a un Unico trabajo se archivaran en los papeles de trabajo
correspondientes de acuerdo con los formatos incluidos en los Anexos V y VI. En el supuesto
de que se produzca alguna incidencia, comunicacién y consulta, se archivaran en los formatos
que figuran en los Anexos VII (Comunicacién o consulta formulada en relaciéon con algun
supuesto de proteccion de la independencia y la incompatibilidad) y VIII (Memoria de
evaluacion de la proteccion de la independencia y la incompatibilidad realizada por el
responsable correspondiente).

Vigesimocuarto. Comunicacién y formacién para la proteccién de la independencia.

La proteccién de la independencia se comunicara y se divulgara a toda la organizacién y se
integrara en los planes de formacion recurrentes.

Asimismo, cuando existan dudas sobre la comprensién por cualquier persona afectada por el
ambito subjetivo de esta resolucion de la regulacién de la proteccion de la independencia e
incompatibilidad o sobre una situacion especifica que se considere que pone en riesgo el
principio de independencia o de incompatibilidad, debera comunicarse al superior jerarquico
con caracter inmediato, con el formato establecido en los Anexos VIl y VIl de esta resolucién.

Vigesimoquinto. Efectividad de la Resolucion.

La presente resolucion surtira efectos a partir del dia de su firma. En el plazo de un mes desde
su firma, el personal incluido en el ambito de aplicacion de la seccion segunda debera realizar
la primera autoevaluacién a la que se refiere el apartado decimoprimero debidamente
documentada.

LA INTERVENTORA GENERAL

Firmado digitalmente por: GARCIA MIRANDA MARTA
Fecha: 2022.04.28 08:45
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ANEXO |: DEFINICIONES EN MATERIA DE PROTECCION DE INDEPENDENCIA E
INCOMPATIBILIDAD

En este anexo se definen aquellos conceptos mas significativos contenidos en la resolucién que
necesitan de una concrecién o desarrollo adicional para facilitar su aplicacién. Sera de aplicacion
para todo el personal sometido al ambito subjetivo de esta resolucién.

1. Independencia: se entiende por tal, la ausencia de intereses o influencias que puedan
menoscabar la objetividad del empleado publico que realiza funciones de control o auditoria
para actuar con absoluta libertad en la emisién de su juicio profesional en relacién con la
actividad y la entidad controladas, lo que implica que se halle libre de toda incompatibilidad; asi
como de ausencia de riesgo de amenaza a dicha libertad y objetividad que no pueda ser
reducido a limites razonables con las correspondientes salvaguardas.

La independencia no consiste s6lo en el hecho de que los empleados publicos que realizan
funciones de control o auditoria sean independientes, sino en que los demas los consideren
como tales.

2. Obijetividad: implicara que no se prestara el servicio de control o auditoria si existe algun
interés o relacién que pueda sesgar o influir indebidamente su juicio profesional.

3. Personas susceptibles de generar influencia: seran susceptibles de generar relacion de
influencia con la entidad controlada, aquellos empleados publicos que firmen el informe o
documento equivalente donde se recojan los resultados del trabajo o responsables del control.
En determinadas circunstancias también podran generar relaciones de influencia los directores
de auditoria o control o puestos similares que puedan tener capacidad de influencia en los
resultados, determinada por el procedimiento normativo establecido en la supervisién y emisién
de informes o documentos similares.

Se entendera que no sera susceptible de generar influencia el superior jerarquico, por su mera
condicion de tal, cuando no esté prevista procedimentalmente su intervencién en una norma o
cuando, si lo esta, el firmante del informe o documento equivalente pueda excusar dicha
rubrica. En caso contrario el superior jerarquico pasaria a generar influencia de forma directa.

4. Autorrevisidn: riesgo de no evaluar apropiadamente el resultado de decisiones o servicios
prestados con anterioridad en actividades ajenas a las competencias de control de la
Intervencion General de la Comunidad de Madrid.

5. Interés propio: riesgo generado por la existencia de un conflicto financiero o de otro tipo,
incluido el motivado por la existencia de relaciones o intereses econdémicos comunes que
pueda influir en los trabajos de control.

6. Familiaridad o confianza: riesgo generado por la influencia y proximidad excesiva derivada
de las caracteristicas, condiciones y circunstancias de la relacion con la entidad controlada y
sus organos de direccion o de gobierno. Se entendera que dicho riesgo aumenta con la
extension temporal y la proximidad directa de la relacion y se resolvera cuando se produzca el
cambio de alguna de las partes de dicha relacién,
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7. Intimidacion: riesgo generado por la posibilidad de ser disuadido o condicionado por
presiones inapropiadas, en particular causadas por la entidad controlada o sus érganos de
direccion o gobierno.

8. Relacidn laboral: se entendera por relacion laboral aquella que surge por aplicacion de la
legislacién laboral, estatutaria o administrativa.

9. Otra relacion: se entendera por otra relacion aquella que pueda tener su origen en asuntos
de caracter comercial o financiero o de cualquier otra indole que, siendo distintos de otros
identificados, pueda generar riesgo de amenaza de independencia para el empleado publico.

10. Fuente directa o _indirecta de la amenaza: se entendera como directa aquella producida
entre el empleado publico susceptible de ser generador de influencia y la entidad controlada.
Se entendera como amenaza indirecta aquella producida entre el auditor y las extensiones
subjetivas de la entidad controlada o entre las extensiones subjetivas del empleado que realiza
funciones de control o de auditoria y la entidad controlada o entre las extensiones subjetivas de
ambas partes, si bien en este ultimo caso la influencia normalmente sera leve o facilmente
cubierta con salvaguardas.

11. Participacién directa en las actividades de control: se corresponde con aquella que
podria desplegar el empleado publico que realiza funciones de control o auditoria que esta en

posicion de generar influencia, bien sea como firmante del informe o documento equivalente
donde se recojan los resultados del trabajo o como director en determinadas circunstancias,
dependiendo de la estructura del control, la composicién de los equipos y su supervision.

12. Organo de administracién: se entiende por tal, con independencia de su denominacioén, el
que realiza las labores de gestion de acuerdo con las competencias fijadas por las normas
correspondientes en funcion su naturaleza juridica.

13. Alta direccion o alto cargo: aquellos cargos, cualquiera que sea su vinculacion juridica,
laboral o de otra indole, en los que la actividad desplegada en la entidad controlada genere
riesgo de autorrevisiéon en la labor de control, de interés directo o de cualesquiera otros riesgos.
Esta consideracion dependera de la estructura o criterios organizativos de la entidad controlada
y de la materia y objeto del control.

14. Responsable del area econdmica financiera: se entiende por responsables del area
econoémica-financiera de la entidad controlada, quienes ocupen un cargo de responsabilidad en
relaciéon con la direccion o de supervision de dicha area o quienes, cualquiera que sea su
vinculacién juridica o cargo en la entidad, puedan ejercer una influencia determinante en las
politicas contables, presupuestarias o financieras de la entidad controlada.

15. Supervision o control interno: se entiende por responsable de la supervisién o del control
interno a quien tenga atribuidas facultades para orientar y revisar o controlar la politica y
procedimientos de la entidad controlada.

16. Comunicacién inmediata de la incompatibilidad: circunstancia que se habra de producir
en el momento de conocimiento del hecho con independencia de la situacion o grado de
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madurez en que se encuentre el trabajo o la realizacion del informe o incluso, una vez emitido
este.

17. Tener amistad intima o enemistad manifiesta o cuestién litigiosa con gestores o
responsables de la entidad o directivos:

Se entendera que se incurre si el supuesto de hecho surge respecto a los siguientes
responsables de la entidad controlada:

a) Miembros del 6rgano de administraciéon o puesto similar que se puedan ver afectados por los
resultados del trabajo de control.

b) Altos cargos de la entidad controlada
c) Responsables del area econémica-financiera o de supervision o control interno.

Dicha amistad intima o enemistad manifiesta tiene que ser evidenciada con hechos
constatables y demostrables en el proceso de evaluacién de la protecciéon de la independencia,
distintos de los que pudieran derivarse del principio contradictorio empleado en el contraste de
los resultados de los trabajos de control.

18. La_cuestion litigiosa debera exceder de los limites de discusion o criterios técnicos
derivados de los resultados de los controles y no tener base o soporte directa o indirectamente
en dichos criterios.

19. Incurso_en procesos judiciales penales: en cualquier calidad (querellado, investigado,
testigo o perito, etc.) que pudiera generar riesgo de autorrevision en la toma de decisiones o
postura a la considerada al tiempo de haber realizado el control.

20. Importancia relativa o _materialidad: se entiende que una cuestion tiene importancia
relativa como para generar una amenaza a la independencia en un supuesto que genere
autorrevision o interés personal cuando el importe involucrado sea igual o superior a la
materialidad global que cabria establecer de acuerdo con la norma de materialidad aplicable.

21. Salvaguardas: son acciones u otras medidas tendentes a eliminar o reducir las amenazas
a la independencia a un nivel aceptable. Las salvaguardas han de ser adecuadas, suficientes y
proporcionadas en relacion con los factores de riesgos que amenacen la independencia que se
quiera mitigar. Si la importancia de estos factores en relacién con las medidas de salvaguarda
aplicadas es tal que compromete la independencia del empleado publico que realiza funciones
de control o auditor publico, este se abstendra de realizar los trabajos una vez realizada la
evaluacion y de acuerdo con el procedimiento establecido.

Las incompatibilidades no podran mitigarse con salvaguarda alguna.

22. Tipos de salvaguardas: las creadas por las leyes y reglamentaciones y las generadas en
el entorno del trabajo. Las primeras se refieren a las caracteristicas fijadas por las normas en
relacion con la actividad del empleado que realiza funciones de control o auditoria y de la
entidad controlada, las segundas se concretan en el establecimiento de un sistema de control

de la independencia de caracter general y segun los tipos de trabajo.
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23. Definiciones especificas en el ambito del control de fondos europeos

Control de fondos europeos. Extension subjetiva de la entidad controlada. Las autoridades de
los programas, los érganos y organismos y, en su caso, beneficiarios y destinatarios ultimos, se
definen segun lo establecido en los correspondientes reglamentos europeos.
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ANEXO IIl: REGULACION PUBLICA GENERAL MAS RELEVANTE RELACIONADA CON LA
INDEPENDENCIA Y LA INCOMPATIBILIDAD

Ha de ser de conocimiento general del empleado que realiza funciones de control, puesto que se
refiere a la legislacion del contexto en que se desarrolla su actividad como empleado publico. El
conocimiento general de esas normas, junto con la asimilacion precisa de la Resolucion
conllevara disponer de formaciéon en esta materia.

Este Anexo es comun para todo tipo de control.

1. Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento europeo y del Consejo de 18 de julio
de 2018 (Reglamento financiero), articulo 61.

2. Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas, articulos 1.3, 8, 11, 12, 20 en relaciébn con la prevencién y
correccion de incompatibilidades.

3. Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, articulos 419 a 422 y 441, ala
aceptacién de regalos y dadivas por funcionario publico y a la prestaciéon de determinados
servicios a organizaciones privadas en concurrencia con intervenciones por razén de su
empleo publico, respetivamente,

4. Ley 9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid y
Decreto 45/1997, de 20 de marzo, por el que se desarrolla el Régimen de Control Interno y
Contable ejercido por la Intervencién General de la Comunidad de Madrid.

5. Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, articulo 64.

6. Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, articulos 26 y 27, referidos a los principios de buen gobierno y a las infracciones y
sanciones en materia de conflicto de intereses.

7. Ley 14/1995, de 21 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Comunidad de
Madrid.

8. Orden 55/1985, de 1 de febrero, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se
aprueba el formulario para la solicitud de compatibilidad de actividades.

9. Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, los articulos 23 y 24
sobre abstencion para intervenir en asuntos donde pueda haber conflicto de intereses y la
recusacion cuando se detecten posibles situaciones de abstencion no conocidas o reveladas,
respectivamente.

10. Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulos 53, 54 y 95, referidos a principios
éticos, principios de conducta y a la consideracién de falta disciplinaria muy grave el
incumplimiento de las normas de incompatibilidad, respectivamente.
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11. Circular 1/1998, de 26 de enero, de la Intervencion General de la Comunidad de Madrid,
por la que se dictan instrucciones sobre el ejercicio de la funcion fiscalizadora.

12. Circular 2/1997, de 27 de junio, de la Intervencion General de la Comunidad de Madrid, de
Control Financiero.

13. Resolucién de 1 de septiembre de 1998, de la Intervencion General de la Administracion
del Estado, por la que se ordena la publicaciéon de la Resoluciéon que aprueba las Normas de
Auditoria del Sector Publico (aplicacién supletoria).

14. Resolucion de 25 de octubre de 2019, de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, por la que se aprueba la adaptacion de las Normas de Auditoria del Sector Publico a
las Normas Internacionales de Auditoria.
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ANEXO Ill. CONFIRMACION DE |INDEPENDENCIA DEL PERSONAL DE LA
INTERVENCION DELEGADA/ UNIDAD DE CONTROL MATERIAL DE LA INVERSION EN
ACTUACIONES RELATIVAS AL EJERCICIO DE LA FUNCION INTERVENTORA

Este Anexo es aplicable solo al personal al que se refiere la secciéon segunda de esta resolucion.

En calidad de personal asignado al area de funcién interventora en la intervencién
delegada................ccoeiiin. /unidad de control material de la inversion confirmo que he
leido y entendido y confirmo el cumplimiento de los requerimientos que me son de aplicacién en
los siguientes términos:

1. Desde mi adscripcion como personal de la intervencion
delegada...............cooiiiiiiii / unidad de control material de la inversién, no
tengo la condicién de miembro del érgano de administracion de ninguna de las
entidades del sector publico que constituyen el ambito subjetivo de control al que estoy
adscrito

2. Desde los dos afios anteriores al inicio de las actuaciones de funcién interventora para
el que se solicita esta confirmacién, no tengo ni he tenido la condicién de miembro del
6rgano de administraciéon ni he desempefiado un puesto de trabajo de alta direccién o
de alto cargo en la consejeria, organismo o entidad objeto de control. Tampoco he
desempefiado funciones de responsable del area econdémica financiera o de supervisiéon
o control interno en la consejeria, organismo o entidad objeto de control. En relacién
con mis familiares con vinculos estrechos, respecto a las posibles incompatibilidades
derivadas de una posible condicion ostentada o puesto desempefado, confirmo en
base a mi leal saber y entender que no tengo conocimiento de que ninguno de mis
familiares con vinculos estrechos sea administrador o alto cargo, desempefien puestos
de trabajo de alta direcciéon, sean responsables del area econdémico-financiera o
responsables de las funciones de supervision o control interno en la consejeria,
organismo o entidad objeto de control.

3. Desde el inicio del ejercicio de actuaciones de funcion interventora para el que se
solicita esta confirmacién (o en el caso de la primera evaluacién, “desde la asignacion
de actuaciones relativas al ejercicio de la funcién interventora®, no tengo vinculos
familiares estrechos con personal perteneciente al 6rgano controlado, distintos de los
sefialados anteriormente. Tampoco tengo amistad intima o enemistad manifiesta con
los gestores responsables de los 6rganos sujetos a control ni ninguna cuestion litigiosa
con la consejeria, organismos o entidades sujetas a control o con alguno de sus
directivos.

4. Desde el inicio del ejercicio de actuaciones de funcién interventora para el que se
solicita esta confirmacién (o en el caso de la primera evaluacién, “desde la asignacién
de actuaciones relativas al ejercicio de la funcién interventora”), no estoy incurso/a en
procesos judiciales penales por hechos cometidos en el ejercicio de actuaciones
competencia de la Intervencion General de la Comunidad de Madrid.
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5. Desde el inicio del ejercicio de actuaciones de funcion interventora para el que se
solicita esta confirmacién (o en el caso de la primera evaluacion, “desde la asignacion
de actuaciones relativas al ejercicio de la funcion interventora”), no he realizado
actuaciones de control que afecten a decisiones o trabajos realizados anteriormente en
la consejeria, organismos o entidades sujetas a control (se excepttian las actuaciones
relativas a las distintas modalidades de control competencia de la Intervenciéon General
de la Comunidad de Madrid sobre una misma entidad.).

6. Desde el inicio del ejercicio de actuaciones de funcién interventora para el que se
solicita esta confirmacién (o en el caso de la primera evaluacion, “desde la asignacion
de actuaciones relativas al ejercicio de la funcién interventora”), no formo parte ni asisto
a organos colegiados del érgano sujeto a control (se exceptua la asistencia a érganos
colegiados que cumplen alguno de los siguientes requisitos: actuaciones previstas en la
Ley 9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid
y en las demas normas presupuestarias y reguladoras de la gestion econdmica-
financiera del sector publico; que no tienen un efecto directo o tienen un efecto de poca
importancia relativa, por separado o de forma agregada, en las actuaciones objeto de
control; y cualesquiera otras actividades derivadas de las competencias asignadas en
las leyes que se realizan en el entorno o como complemento de la funcién interventora).

7. Desde el inicio de los dos afos anteriores al inicio de las actuaciones de funcion
interventora para el que se solicita esta confirmacién (o en el caso de la primera
evaluacion, “desde la asignacion de actuaciones relativas al ejercicio de la funcién
interventora”), no he tenido relaciéon laboral con la consejeria, organismo o entidad
sujetos a control.

Fecha:

Firma:

Nombre:
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Ambito que cubre esta confirmacion:
1. Funcién interventora

(Se enumeraran las areas o servicios asignados dentro de la Consejeria, Organismo o Entidad).

24

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid‘org/csv Il"l" | | || | I ||| “I“II“II' ”I‘I |I
mediante el siguiente c6digo seguro de verificacion: 1239404749618460488558



{UQIIBILLIAA Op 0mFas 031pod MuamSis [0 AueIpowr
01dwoo apand s OJUIWNIOP J$A O PEPIONUINE B

******* Intervencion General

Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo
Comunidad de Madrid

ANEXO IV. COMUNICACION DE SITUACIONES DE INCOMPATIBILIDAD O DE AMENAZA
A LA INDEPENDENCIA DEL PERSONAL DE LA INTERVENCION DELEGADA /
UNIDAD DE CONTROL MATERIAL DE LA INVERSION, EN ACTUACIONES RELATIVAS AL
EJERCICIO DE LA FUNCION INTERVENTORA

Este Anexo es aplicable solo al personal al que se refiere la secciéon segunda de esta resolucion.

D perteneciente al Cuerpo.............ccccoevvveninnn. , con
NRP......coo v, , en calidad de personal asignado al area de funcién interventora en
la intervencién delegada.............................. /unidad de control material de la inversion,
COMUNICO

Que en relacion con las actuaciones de funcion interventora a realizar por esta intervencion
delegada/unidad de control material de la inversidn, considero, una vez realizada la
autoevaluacion de mi situacion respecto de la consejeria, organismo/s y entidad/es objeto de
control (0 en su caso “‘como consecuencia de circunstancia sobrevenida posterior a la
realizacion de la correspondiente autoevaluacion de mi situaciéon respecto de la consejeria,
organismo/s y entidad/es objeto de control’) que me encuentro incurso en las siguientes
situaciones de incompatibilidad y/o de amenaza a la independencia

1. Haber tenido la condicion de miembro del érgano de administracion o haber
desempefiado un puesto de trabajo de alta direccién o de alto cargo, o funciones de
responsable del area econémica financiera o de supervision o control interno en la
consejeria, organismos o entidades objeto de control, en los dos afios anteriores al inicio
de las actuaciones de funcion interventora (Se identificara el érgano de administracién al
que se hubiera pertenecido, el puesto de trabajo de alta direccién, de alto cargo o de
responsable del area econémico-financiera, de supervision o control interno, que se
hubiera desempenado, asi como las fechas de inicio y final de desempefio
acompafiando la correspondiente documentacién acreditativa).

2. Tener vinculos familiares estrechos con personas que pertenezcan a los érganos de
administracién o sean altos cargos, desempefen puestos de trabajo de alta direccién,
sean responsables del area econémico-financiera o responsables de las funciones de
supervision o control interno en la consejeria, organismos o entidades objeto de control
(Se identificara el 6rgano de administracion al que pertenece el familiar o el puesto de
trabajo de alta direccion, de alto cargo o de responsable del area econémico-financiera,
de supervision o control interno desempefiado por el mismo, asi como el vinculo del
empleado publico con el familiar).

3. Tener vinculos familiares estrechos con personal perteneciente al érgano controlado,
distintos de los sefalados anteriormente o amistad intima o enemistad manifiesta con los
gestores responsables de los 6rganos sujetos a control o tener una cuestion litigiosa con
la consejeria, organismos o entidades sujetas a control o con alguno de sus directivos
(Se especificaran segun la circunstancia de que se trate, los puestos de trabajo del
personal del érgano controlado y el vinculo familiar, la relacion mantenida de amistad o
enemistad manifiesta o la cuestion litigiosa. Se describira, a juicio del propio empleado,
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******* Intervencion General

Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo
Comunidad de Madrid

el modo en que la circunstancia sefialada puede comprometer su independencia,
identificando en todo caso de forma concreta la relaciéon de las personas afectadas con
las actuaciones objeto de funcién interventora o el interés que pudieran tener en las
decisiones que se adopten).

4. Estar incurso en procesos judiciales penales por hechos cometidos en el ejercicio de
actuaciones competencia de la Intervencion General de la Comunidad de Madrid (Se
identificara el proceso judicial y se describira la participacion en el mismo, aportando la
documentacién necesaria a estos efectos).

5. Realizar actuaciones de funcién interventora que afecten a decisiones o trabajos
realizados anteriormente en la consejeria, organismos o entidades sujetos a control (Se
identificaran las decisiones o trabajos realizados, las fechas, los destinatarios y se
describiran brevemente su contenido y relacion con las actuaciones de funcion
interventora).

6. Formar parte o asistir a érganos colegiados de la consejeria, organismos o entidades
objeto de control, que no cumplan los requisitos de excepcién previstos en el apartado
sexto 1. 5° de esta resolucion. (Se identificara el érgano colegiado de que se trate, la
participacion en el mismo y la normativa de creacion y funcionamiento del mismo).

7. Haber tenido una relaciéon laboral con la consejeria, organismos o entidades objeto de
control en los dos afios anteriores al inicio de las actuaciones de funcién interventora
(Describir brevemente la relacion laboral sefialando el 6rgano en el que se desemperio el

puesto de trabajo, periodos de desempefio y funciones desarrollados, aportando la
correspondiente documentacién acreditativa)

Fecha y firma:

Nombre:
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******* Intervencion General

Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo
Comunidad de Madrid

ANEXO V: CUESTIONARIO DE LA AUTOEVALUACION DE LA PROTECCION DE LA
INDEPENDENCIA'Y LA INCOMPATIBILIDAD DEL PERSONAL DE CONTROL FINANCIERO,
AUDITORIAY LA INTERVENCION DELEGADA DE FONDOS EUROPEOS

Recoge un cuestionario a nivel general, recordatorio de la autoevaluacién, en el que se recorre
de forma sistematica las referencias a la legislacién aplicable a modo de preguntas. La posible
respuesta es “si”, “no” y “no aplica (N/A)". La confeccioén del citado cuestionario sera la base para
responder a los temas planteados en el Anexo VI. En el caso de que se detecte un riesgo de
amenaza a la independencia o a la incompatibilidad, se pondra de manifiesto de acuerdo con el
procedimiento establecido en el apartado vigésimo primero de esta resolucién referido a “los
procedimientos de proteccién de la independencia y de la incompatibilidad”, detallando el motivo

de esta amenaza y conllevara la confeccion de los Anexos VIl y VIII de esta resolucion.

Sin perjuicio de lo indicado, cualquier respuesta a este cuestionario del Anexo V, distinta de la
opcién “no”, debera justificarse detalladamente y formularse la cuestién o consulta con los
formatos y el procedimiento indicados.

no | si N/A
Situacion

¢ Se encuentra en alguna de las situaciones que prevé la legislacion
general sobre independencia e incompatibilidad que se halla incluida
en el Anexo I1?

Sin perjuicio de los puntos concretos que seran revisados en relacién
con el cumplimiento de la legislacion sobre independencia e
incompatibilidad, ¢;Hay alguna circunstancia o condicién que impida
poder realizar con garantia razonable el criterio del Anexo | punto 1?

Sin perjuicio de los puntos concretos en relacion con la legislacion
sobre independencia e incompatibilidad, ;Hay alguna circunstancia o
condicion que impida realizar su trabajo con la objetividad e
imparcialidad a que se refiere el Anexo | punto 2?
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i Existe conflicto de interés en relacién con el Anexo | punto 2 sobre la
objetividad o por alguna de las circunstancias derivadas de
situaciones personales que se desarrollan en el apartado
decimoctavo epigrafe a) de esta resoluciéon?

¢Existe conflicto de interés, teniendo en cuenta las definiciones del
Anexo | puntos 8 y 9, por alguna de las circunstancias derivadas de
servicios prestados que desarrolla el apartado decimoctavo epigrafe
b) de esta resolucién?

¢ Existe riesgo de independencia considerando el Anexo | puntos 4 a
7?
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******* Intervencion General

Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo
Comunidad de Madrid

¢Existe alguna circunstancia de incompatibilidad recogida en el
apartado quinto de esta Resolucién de acuerdo con las definiciones
que figuran en el Anexo | puntos 11 a 167

¢Existe alguna circunstancia que amenace a la independencia del
auditor publico a que se refiere apartado sexto de esta resolucién, y
en el Anexo | puntos 10y 17 a 207

En el caso de que se hayan detectado riesgos para la Independencia,
;e han de establecer las salvaguardas desarrolladas en el Anexo |
puntos 21 y 22, teniendo en cuenta, en su caso, los ejemplos que se
incluyen en el Anexo IX?

10

Si en el trabajo se han empleado auditores colaboradores a los que se
refiere la disposicion adicional séptima de la Ley reguladora de la
Hacienda de la Comunidad de Madrid ;se han dejado de aplicar los
procedimientos previstos en esta resoluciéon teniendo en cuenta lo
establecido en el punto 2 del apartado vigésimo segundo?
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D. XXX, empleado publico del Cuerpo XXX con NRP XXX que desempefia su puesto de
trabajo en XXX, confirmo, de acuerdo con mi leal saber y entender, lo siguiente:

Nota:

Cuando no haya ninguna incidencia, se marcara con una x en la casilla la respuesta que corresponda
a “no”. En caso de que se aprecie alguna situacion de riesgos, se marcara con una x en la casilla que
corresponda a la respuesta “si” y habra de ponerse de manifiesto de acuerdo con el procedimiento
establecido (Anexos VIl y VIII). “N/A” habra de explicar en documento aparte.

Fecha y firma
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******* Intervencion General
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo

Comunidad de Madrid

ANEXO VI: DOCUMENTO DE CONCLUSIONES SOBRE LA AUTOEVALUACION DE LA
INDEPENDENCIA Y LA INCOMPATIBILIDAD PARA UN TRABAJO DE CONTROL
CONCRETO.

Hace referencia a la evaluacién que ha de realizar el auditor publico en cada uno de los trabajos
que aborde y tendra caracter recurrente, bien por nueva confeccion, bien por confirmacion de la
evaluacién existente,

D. XXXXX, empleado publico del Cuerpo XXXX con NRP XXX que desemperia su puesto de
trabajo en XXX

En relacién con el trabajo XXX que se me ha asignado confirmo, de acuerdo con mi leal
saber y entender, lo siguiente:

(En caso de no existir problema con la proteccién de la independencia o la incompatibilidad:)
1) Tengo conocimiento actualizado y comprendo la regulaciéon general de la independencia

2) Que, una vez realizada la autoevaluacion de la independencia e incompatibilidad regulada
en la legislacion correspondiente, no me hallo en ninguno de los supuestos de amenaza de
riesgo de independencia o incompatibilidad

3) Que de haber una situacion de riesgo en la proteccion de la incompatibilidad y la
independencia lo habria comunicado a mi inmediato superior, de acuerdo con los
procedimientos establecidos de acuerdo con el formato del Anexo VII, a los efectos de que
se hubieran establecido las correspondientes salvaguardas.

4) He realizado la autoevaluacién de la proteccién de la independencia o la incompatibilidad
determinada en el Anexo V.

(En caso de haber existido alguna situacién de riesgo para la independencia o existencia de
incompatibilidad)
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Considerando las caracteristicas de la actividad de control que ha de ser realizada y
aplicando los conocimientos indicados, concretados en el Anexo V, aprecio supuestos de
riesgos de amenazas a la independencia o de incompatibilidad que he comunicado a mi
inmediato superior de acuerdo con la comunicaciéon cuyo formato contiene el Anexo VIl y
que adjunto a este documento, en el cual se describe el riesgo y, en su caso se propone la
correspondiente salvaguarda. Concluido el procedimiento de comunicacién se decide que
se puede desempeniar el trabajo de control aplicando la salvaguarda establecida, tal y como
se indica en la memoria realizada de acuerdo con el Anexo VIII por mi superior jerarquico

(O alternativamente no puedo desempefar mi trabajo de control y describir la situacion)

Por tanto, cumplido con este procedimiento, considero que la proteccibn de mi
independencia ha de considerarse adecuada.

Fecha y firma
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******* Intervencion General

Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo
Comunidad de Madrid

Nota

Este escrito habra de firmarse cuando se produzca un nuevo trabajo de control tras consulta, en su
caso, al superior jerarquico.

Para la consulta o comunicacién habra de emplearse el formato que consta en el Anexo VII. Si el
inmediato superior esta de acuerdo con la salvaguarda propuesta, asi se lo comunicara al empleado
publico que realizé la consulta mediante la confeccién de la memoria a que se refiere el Anexo VIII.
No sera preciso realizar mas procedimientos en caso de acuerdo entre el auditor publico y su
inmediato superior, salvo la comunicacién al titular de la Intervencién General de la Comunidad de
Madrid el cual podra revaluar la evaluaciéon realizada; en caso contrario se continuara con el
procedimiento segun se determina en el apartado Vigésimo primero. Todos los documentos se
archivaran en los papeles de trabajo.
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******* Intervencion General
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo

Comunidad de Madrid

ANEXO VII: COMUNICACION O CONSULTA FORMULADA EN RELACION CON ALGUN
SUPUESTO DE PROTECCION DE LA INDEPENDENCIA Y LA INCOMPATIBILIDAD

Cuando del proceso de autoevaluacion de la independencia y la incompatibilidad se deduzca
alguna situacién que deba conocer o resolver el superior jerarquico del auditor publico que se
autoanaliza, se le comunicara de acuerdo con los criterios establecidos en este Anexo.

Cargo y nombre de inmediato superior

D. XXXXXXXXXXXXXX XXX XXX XXXXXX, empleado publico del Cuerpo XXXXXX con NRP
XXXX que desempena su puesto de trabajo en XXXXX, una vez realizada la autoevaluacion
prevista en el Anexo Ill me encuentro en la siguiente situacién en relaciéon con mi puesto de
trabajo:

Describir el caso concreto que, segun el criterio del empleado publico o informante
correspondiente, pueda generar la amenaza de riesgo a la independencia o
incompatibilidad, detallando la norma concreta que presuntamente se vulneraria y
documentando cada extremo sobre el que se basen los argumentos o criterios

Para proteger mi independencia y cumplir con las normas que regulan la materia propongo,
en su caso, establecer la siguiente salvaguarda o medida:

Descripcién al inmediato superior o a quien corresponda de la salvaguarda que podria
establecerse en el caso de que no sea una incompatibilidad, sino un riesgo de amenaza a la
independencia. Dicha salvaguarda entiendo que reduce el riesgo de amenaza a la
independencia a un nivel razonable.
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Fecha y firma

Nota:

Para la consulta o comunicacién habra de emplearse el formato que consta en este Anexo.

Cualquier comunicaciéon o consulta debera estar lo suficientemente detallada y documentada como
poder apreciar todos los extremos sobre los que se basan las dudas sobre el asunto, asi como
determinar de forma concreta y precisa qué legislacién la soporta.

Si el superior jerarquico esta de acuerdo con la salvaguarda propuesta, asi se lo comunicara al
empleado publico que realizé la consulta. Se archivara la documentacion en los papeles de trabajo y
no sera preciso realizar mas procedimientos, salvo la comunicacién al titular de la Intervencion
General de la Comunidad de Madrid, el cual podra revaluar la evaluacién realizada. Para contestar el
inmediato superior hara la memoria que se establece en el Anexo VI.
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******* Intervencion General

Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo
Comunidad de Madrid

ANEXO VII: MEMORIA DE EVALUACION DE LA PROTECCION DE LA
INDEPENDENCIA Y LA INCOMPATIBILIDAD

Hace referencia a la evaluacién por parte del superior jerarquico o quien corresponda de
acuerdo con el procedimiento de comunicacién o conocimiento de la proteccién de la
independencia o la incompatibilidad establecido en el punto vigésimo primero de esta
Resolucién referido a los procedimientos de proteccién de la independencia y la
incompatibilidad.

Se trata, por tanto, de una memoria en la que se detalla la informacién existente sobre el
riesgo de amenaza a la independencia o la incompatibilidad, el origen de la amenaza
(recibido o comunicado), el analisis del riesgo y la salvaguarda que, en su caso, pueda ser
aplicada, asi como la conclusién sobre el riesgo como tal y su reduccién a un nivel razonable
con la correspondiente salvaguarda, o estimar el riesgo y decisiéon de apartar del trabajo al
auditor publico que tenga comprometida su independencia o se halle en un supuesto de
incompatibilidad. Este apartamiento puede ser temporal como medida cautelar o definitivo. En
cualquier caso, implica un procedimiento contradictorio entre las partes implicadas, cuyo
resultado ha de incluirse en la propia memoria de evaluacion.

l.-Conocimiento y comunicacién del riesgo

Con fecha xxxxx (me ha sido comunicada- por el propio auditor publico o por la entidad
controlada- o ha sido detectada por esta unidad que) el empleado publico XXX asignado al
puesto de trabajo XXX y al control xxxx, se halla incurso en un riesgo de amenaza de
independencia o posible incompatilidad. Se adjunta a este documento la documentacién que
ha servido de base para tomar la decision o que pudiera tener efecto en la proteccién de la
independencia del citado empleado publico.

Il.- Analisis del riesgo y, en su caso, proposicion de salvaguardas

En sintesis, el riesgo expuesto y documentado consiste en xxxx y esta tipificado en el
apartado XXX de la xxxx y la salvaguarda que se propone se centra en xxx.

Il Conclusidén

Se desestima
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Se considera que del analisis efectuado no se infiere el expresado riesgo para la
independencia o la incompatibilidad expuesto por el empleado publico (o deducido
inicialmente por esta unidad) o por la entidad controlada y, por consiguiente, el empleado
publico solicitante o afectado puede desarrollar con normalidad sus funciones en relacion
con el citado control, sin perjuicio de mantener informada a esta unidad si se produce
alguna variacién que pueda suponer un incremento del riesgo.
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Se estima y se establecen medidas de salvaguarda

Se considera que, del analisis efectuado, se infiere el expresado riesgo para la
independencia o la incompatibilidad expuesto por el empleado publico (o deducido
inicialmente por esta unidad o formulado por los representantes de la entidad controlada),
que ha de mitigarse mediante la siguiente salvaguarda (describir de forma precisa la
salvaguarda propuesta) hasta reducirlo a un nivel de significacién aceptable. Con las
medidas indicadas puede desarrollar con normalidad sus funciones en relacién con el citado
control, sin perjuicio de mantener informada a esta unidad si se produce alguna variacién
que pueda suponer un incremento de riesgo.

Se estima y se suspende la participacion del empleado publico en el control
correspondiente

Se considera que del analisis efectuado, se infiere el expresado riesgo para la
independencia o la incompatibilidad expuesto por el empleado publico (o deducido
inicialmente por esta unidad o formulado por los representantes de la entidad controlada),
por lo que dicho profesional ha de abstenerse de intervenir en el citado control, hasta que
se resuelva la situacion generadora del riesgo o la incompatibilidad analizada, sin perjuicio
de mantener informada a esta unidad si se produce alguna variaciéon que pueda suponer un
incremento de riesgo
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Nombre y cargo

Fecha y firma
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Intervencion General
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo

Comunidad de Madrid

ANEXO IX: EJEMPLOS DE AMENAZAS Y SALVAGUARDAS

Contiene, sin animo de exhaustividad, ejemplos de amenazas y salvaguardas estandares que
pueden ser utilizados tanto para alcanzar una mayor asimilacién de la materia como para
constituir propuestas en un caso concreto

A.- EJEMPLOS DE AMENAZAS

Il. Amenazas de interés propio

1.

4.

Un auditor publico participante en el control con capacidad de influir, tiene un interés
financiero directo en la entidad controlada.

Un auditor publico participante en el control con capacidad de influir, mantiene una
relacion empresarial, comercial o financiera significativa con la entidad controlada.
Basta con que esta relaciéon sea significativa para una de las partes.

Un auditor publico participante en el control con capacidad de influir, entabla
negociaciones con vistas a incorporarse a la plantilla de la entidad controlada.

Un auditor publico participante en el control con capacidad de influir, descubre un
error significativo en un trabajo previo realizado.

Il. Amenazas de autorevision

1.

Un auditor publico participante en el control con capacidad de influir, disefia e
implementa un sistema de control interno que se impone sin alternativas a la entidad
controlada, el cual es un elemento significativo en el objeto del control.

Un auditor publico participante en el control con capacidad de influir, realiza la
contabilidad o prepara la informacioén financiera.

Un auditor publico participante en el control con capacidad de influir, es o ha sido
recientemente miembro del consejo de administracién o de un érgano de similares
funciones o directivo de un departamento o seccion de la entidad controlada,
relacionado directamente con el objeto del control.

Un auditor publico participante en el control con capacidad de influir, trabaja o ha
trabajado recientemente para la entidad controlada en un puesto que le permite
ejercer una influencia significativa sobre la materia objeto de analisis del encargo.

Un auditor publico participante en el control con capacidad de influir, presta un
servicio a la entidad controlada que afecta directamente a la informacién sobre la
materia objeto de analisis en el control.

lll. Amenazas de familiaridad

1.

Un auditor publico participante en el control con capacidad de influir, es familiar con

vinculo estrecho de consanguinidad o afinidad o similar relacién con algin miembro

de la entidad controlada que ocupa un puesto de trabajo con capacidad de influir de
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2.

forma significativa (empleado, encargado, etc.) en la materia objeto del control. Se
entiende que a algunos puestos se les atribuye esta capacidad de influir por el mero
hecho de estar en ese puesto, como, por ejemplo: administradores, responsables del
control interno y responsables del area econémica-financiera.

Algin miembro de la entidad controlada que ocupa un puesto de trabajo con
capacidad de influir de forma significativa (administrador, directivo, etc.) en la materia
objeto del control ha sido recientemente auditor publico con capacidad de influir en el
control de la entidad controlada.

Un auditor publico participante en el control con capacidad de influir, acepta regalos,
favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla de los usos habituales,
sociales y de cortesia y sean de valor insignificante o de efecto intranscendente.

Un auditor publico participante en el control con capacidad de influir, se mantiene en
el equipo de control durante un largo periodo de tiempo' en la misma entidad
controlada sin que se produzca variacién en los participantes por ambas partes.

IV. Amenazas de intimidacion

1.

Un auditor publico participante en el control con capacidad de influir, ha sido
amenazado con un cambio en la regulacién que afecta a la competencia del control.

Se ha recibido una indicacién de la entidad controlada de que se solicitara la
inhabilitaciéon o la recusaciéon de un auditor publico participante en el control con
capacidad de influir por desacuerdo con el tratamiento técnico de alguna materia
objeto del control

Un auditor publico participante en el control con capacidad de influir, ha sido
amenazado por la entidad controlada, o por algunos de sus responsables, con ser
demandado.

Un auditor publico participante en el control con capacidad de influir, ha sido
presionado para reducir de manera inadecuada la extension de trabajo o el alcance
del trabajo con el fin de reducir costes.

Un auditor publico participante en el control con capacidad de influir, ha sido
informado por la organizacién a la que pertenece de que no sera promocionado tal
como estaba previsto, salvo que acepte un tratamiento técnico inadecuado o
discutible por parte de la entidad controlada.

1 Superior a seis afios
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B.- EJEMPLOS DE SALVAGUARDAS
I. Salvaguardas establecidas en la normativa.

Son aquellas que de acuerdo con la legislacion vigente protegen la objetividad del auditor
publico o la objetividad de las operaciones de la entidad controlada de forma mas explicita y
detallada que en otros sectores. A continuacién, se incluyen algunos ejemplos de normas,
sin que con ello se pretenda relatar todas estas disposiciones, sino simplemente presentar
un conjunto de ejemplos de los que inferir unos principios o0 modos de actuacién
determinados.

1. Normas que objetivan la seleccion del personal dependiente de la Administracion Publica
dentro de la cual se halla la organizacién competente para realizar el control.

2. Normas que objetivan y tasan la promocién, remocién, formaciéon y ascenso de los
empleados publicos

3. Normas que fijan principios de defensa de los intereses generales y cédigos éticos en el
desempenfio de la funcién publica.

4. Normas especificas de defensa de la independencia e incompatibilidad de los empleados
publicos encargados del control y las finanzas.

5. Normas de caracter financiero general en las que se fijan el coste de los servicios y
sueldos publicos.

6. Norma de caracter financiero concreto que establece la obligacion legal de auditarse
como una competencia que no exige flujos de honorarios ni ningun otro emolumento entre
entidades controladas y el auditor publico.

7. Normas de caracter presupuestario en las que se determinan los criterios de fijacién y
manejo de los instrumentos presupuestarios y de endeudamiento.

8. Normas de caracter contractual donde se objetivan y desarrollan las relaciones de las
Administraciones Publicas en relaciéon con los contratos celebrados con terceros

9. Normas en que se fijan los ingresos tributarios de acuerdo con sus diferentes naturalezas
y competencias.

10. Normas por las que se fijan y determinan los sistemas de subvencién y ayudas publicas.

11. Normas de indole administrativa en las que se describen competencias y funciones y sus
formas tasadas de cambiarlas.

Il. Salvaguardas establecidas en el entorno del trabajo de control

En el entorno de trabajo, las salvaguardas aplicables variaran segun las circunstancias y las

estructuras de las organizaciones. Las salvaguardas en el entorno de trabajo comprenden

las salvaguardas a nivel de la organizacién auditora y a nivel de cada control concreto.

Considerando el gran contingente regulador existente en las Administraciones Publicas,

muchas salvaguardas deducidas o establecidas en el entorno del trabajo se encuentran
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recogidas en normas de derecho positivo, con lo cual se produce una cierta relaciéon entre
unas y otras, que no tiene otra trascendencia que una mayor dificultad clasificatoria, incluso
didactica.

1. Por parte de la organizacién auditora se resalta la importancia del cumplimiento de los
principios fundamentales de la independencia y la necesidad de su conocimiento por todos
los miembros de la organizacién que intervengan en los controles.

2. Se establezcan politicas y procedimientos para implementar y extender los protocolos de
independencia los cuales puedan ser operativos y comprobables en la supervisién y
coordinacion.

3. Existencia de politicas documentadas y orientadas a la necesidad de identificar las
amenazas en relaciéon con el cumplimiento de los principios fundamentales, de evaluar la
importancia de dichas amenazas y de aplicar salvaguardas para eliminarlas o reducirlas a un
nivel aceptable o, cuando no se disponga de salvaguardas adecuadas o éstas no se puedan
aplicar la abstencion o recusacién correspondiente.

4. Politicas y procedimientos internos documentados y sistematicos que constaten el
cumplimiento de las normas sobre independencia.

5. Politicas y procedimientos que permitan la identificaciéon de intereses o de relaciones entre
los miembros de la organizacién auditora, o los miembros de los equipos de control y las
entidades controladas.

6. Utilizacién de normas e incluso equipos distintos para la realizacion de aquellos controles
que tenga una relevancia especial.

7. Politicas y procedimientos con el fin de prohibir a aquellos que no son miembros del
equipo del encargo que influyan de manera inadecuada en el resultado del control.

8. Comunicacién en tiempo oportuno de las politicas y procedimientos de la organizacion
auditora, incluido cualquier cambio de los mismos, a todos los equipos de trabajo, y
formacion tedrica y practica adecuada sobre dichas politicas y procedimientos.

9. Nombramiento de un miembro de la alta direccién como responsable de la supervision del
correcto funcionamiento del sistema de proteccién de la independencia.

10. Informacién a todo el equipo de trabajo sobre las posibles extensiones subjetivas de las
entidades controladas a los efectos de valorar la independencia, a través de la disposicion
de las diferentes bases de datos disponibles.

11. Existencia de un mecanismo disciplinario en las leyes correspondientes, incluido el
Cédigo Penal, para fomentar el cumplimiento de la independencia y la incompatibilidad.

12. Publicacién de politicas y procedimientos para alentar y capacitar al personal para que
comunique a los niveles superiores dentro de la organizacién auditora de cualquier cuestion
relacionada con el cumplimiento de los principios fundamentales que les pueda preocupar.

38

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid‘org/csv Il"l" | | || | I ||| ‘|I||II||II| ”I‘I |I
mediante el siguiente c6digo seguro de verificacion: 1239404749618460488558



{UQIIBILLIAA Op 0mFas 031pod MuamSis [0 AueIpowr
01dwoo apand s OJUIWNIOP J$A O PEPIONUINE B

******* Intervencion General

Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo
Comunidad de Madrid

13. Recurrir a una segunda opinion de un profesional de similar o superior categoria de
quien emitié la primera opinion.

14. Recurrir al asesoramiento independiente concreto de algun asunto de la auditoria que se
considere realizado por alguien con riesgo de falta de independencia.

15. Revelar a quien corresponda o esté afectado por los resultados de esta situaciéon de
riesgo de falta de independencia para valorar su opinién, siempre que no coarte la
independencia de la entidad auditora.

16. Recurrir a técnicos de otra Administracion Publica que tengan parecidas condiciones de
competencia y experiencia.

17. Rotacién del personal mas antiguo del equipo de trabajo para tratar de tener en
consideracion otra vision del asunto.

Las salvaguardas pueden ser propuestas por el personal afectado, por otro miembro de la
organizacién o del equipo y por el superior jerarquico, pero siempre habra de ser decidida su
aplicacion por este Gltimo de acuerdo con lo establecido en el apartado Séptimo de esta Resolucién.
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ENCARGO DE TRATAMIENTRO DE DATOS DE CARACTER PERSONAL

CONFIDENCIALIDAD Y PROTECCION DE DATOS
1 Confidencialidad

El adjudicatario se comprometerd a mantener en secreto todos los datos e informaciones
facilitados por el Organismo Pagador de la Comunidad de Madrid (Direccion General de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Agricultura) necesarios para la ejecucion de los trabajos de auditoria para la certificacién de las
cuentas del FEAGA y FEADER y para la ejecucion de los controles de operaciones financiadas por
el FEAGA, y que sean concernientes a la prestacion del Servicio aqui regulado.

En particular, serd considerado como Informacion Confidencial todos los resultados de la
ejecucion de los servicios contratados (los Servicios), debiendo el adjudicatario mantener dicha
informacion en reserva y secreto y no revelarla de ninguna forma, en todo o en parte, a ninguna
persona fisica o juridica que no sea parte del contrato.

2 Proteccion de datos
2.1. Normativa

De conformidad con la Disposicion adicional 252 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014, los contratos que impliquen el tratamiento de datos de cardcter personal deberdn respetar
en su integridad el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de
abril de 2016 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales (RGPD), y la normativa complementaria.

Para el caso de que la contratacion implique el acceso del contratista a datos de cardcter
personal, aquél tendrd la consideracion de encargado del tratamiento. En este supuesto, el
acceso a esos datos no se considerard comunicacion de datos, cuando se cumpla lo previsto en
el articulo 28 del RGPD. En todo caso, las previsiones de este deberdn de constar por escrito.

2.2. Tratamiento de Datos Personales

La Intervencion General, en su calidad de Organismo de Certificacion, de conformidad con
articulo 5 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/128 de la Comision, por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento de la UE 2021/2116 sobre los organismos pagadores
y otros organos, la gestion financiera, la liquidacion de cuentas, los controles, las garantias y la
transparencia, debe emitir un Informe y un dictamen de las cuentas del FEAGA y FEADER
presentadas por la Direccion General de Agricultura, Ganaderia y Alimentaciéon como Organismo
Pagador de los fondos europeos agrarios de la Comunidad de Madrid.

1
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El Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo establece en su titulo IV
capitulo Il la obligacion de los estados miembros de efectuar controles sobre determinados
beneficiarios del Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA).

La Intervencion General de la Administracion del Estado, conforme a lo establecido en el articulo
45 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, elaborard los planes anuales
de control, en el que se asigna a la Intervencion General de la comunidad de Madrid, en calidad
de drgano de control, la ejecucién de un numero variable de controles.

Para realizar los trabajos de auditoria necesarios, la Intervencién General ha considerado
necesario efectuar la licitacion del contrato de servicios objeto de este Pliego.

Asi, para el cumplimiento del objeto de este pliego, el adjudicatario del citado contrato deberd
tratar datos personales de los cuales la Direccion General de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion es Responsable del Tratamiento de la manera que se especifica en el Anexo a este
pliego, denominado “Tratamiento de Datos Personales”.

Ello conlleva que el adjudicatario actue en calidad de Encargado del tratamiento y, por tanto,
tiene el deber de cumplir con la normativa vigente en cada momento, tratando y protegiendo
debidamente los Datos Personales.

Por tanto, recaen sobre el adjudicatario las responsabilidades de Encargado de Tratamiento. Si
el adjudicatario destinase los datos a otra finalidad, los comunicara o los utilizara incumpliendo
las estipulaciones del contrato y/o la normativa vigente, serd considerado también como
Responsable del Tratamiento, respondiendo de las infracciones en que hubiera incurrido
personalmente.

El Anexo “Tratamiento de Datos Personales” describe en detalle los Datos Personales a proteger,
asi como el tratamiento a realizar y las medidas a implementar por el adjudicatario.

En caso de que como consecuencia de la ejecucién del contrato resultara necesario en algtn
momento la modificacion de lo estipulado en el Anexo “Tratamiento de Datos Personales”, el
adjudicatario lo requerird razonadamente y sefialard los cambios que solicita. En caso de que la
Intervencion General y la Direccion General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
estuviesen de acuerdo con lo solicitado emitiria un Anexo “Tratamiento de Datos Personales”
actualizado, de modo que el mismo siempre recoja fielmente el detalle del tratamiento.

2.3 Estipulaciones como Encargado de Tratamiento

De conformidad con lo previsto en el articulo 28 del RGPD, el adjudicatario se obliga a y garantiza
el cumplimiento de las siguientes obligaciones, complementadas con lo detallado en el Anexo
“Tratamiento de Datos Personales”:

a) Tratar los Datos Personales conforme a las instrucciones establecidas en el presente Pliego o
demds documentos contractuales aplicables a la ejecucion del contrato y aquellas que, en su
caso, sefale la Direccion General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion a través de la
Intervencion General de la Comunidad de Madrid por escrito en cada momento.
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El adjudicatario informard inmediatamente a la Intervencion General de la Comunidad de
Madrid cuando, en su opinion, una instruccion sea contraria a la normativa de proteccion de
Datos Personales aplicable en cada momento. La Intervencion General dard traslado inmediato
de la citada informacion a la Direccion General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, como
Responsable del tratamiento.

b) No utilizar ni aplicar los Datos Personales con una finalidad distinta a la ejecucion del objeto
del Contrato.

c) Tratar los Datos Personales de conformidad con los criterios de seguridad y el contenido
previsto en el articulo 32 del RGPD, asi como observar y adoptar las medidas técnicas y
organizativas de seguridad necesarias o convenientes para asegurar la confidencialidad, secreto
e integridad de los Datos Personales a los que tenga acceso.

En particular, y sin cardcter limitativo, se obliga a aplicar las medidas de proteccion del nivel de
riesgo y sequridad detalladas en el Anexo “Tratamiento de Datos Personales”.

d) Mantener la mds absoluta confidencialidad sobre los Datos Personales a los que tenga acceso
para la ejecucion del contrato, asi como sobre los que resulten de su tratamiento, cualquiera que
sea el soporte en el que se hubieren obtenido. Esta obligacion se extiende a toda persona que
pudiera intervenir en cualquier fase del tratamiento por cuenta del adjudicatario, siendo deber
del adjudicatario instruir a las personas que de él dependan, de este deber de secreto, y del
mantenimiento de dicho deber atin después de la terminacion de la prestacion del Servicio o de
su desvinculacién.

e) Llevar un listado de personas autorizadas para tratar los Datos Personales objeto de este
pliego y garantizar que las mismas se comprometen, de forma expresa y por escrito, a respetar
la confidencialidad, y a cumplir con las medidas de seguridad correspondientes, de las que les
debe informar convenientemente. Y mantener a disposicion tanto de la Intervencion General de
la Comunidad de Madrid, como de la Direccion General de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, dicha documentacion acreditativa.

f) Garantizar la formacion necesaria en materia de proteccion de Datos Personales de las
personas autorizadas a su tratamiento.

g) Salvo que cuente en cada caso con la autorizacion expresa del Responsable del Tratamiento,
no comunicar (ceder) ni difundir los Datos Personales a terceros, ni siquiera para su conservacion.

h) Nombrar Delegado de Proteccion de Datos, en caso de que sea necesario segun el RGPD, y
comunicarlo a la Intervencion General de la Comunidad de Madrid y a la Direccion General de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, también cuando la designacion sea voluntaria, asi como
la identidad y datos de contacto de la(s) persona(s) fisica(s) designada(s) por el adjudicatario
como sus representante(s) a efectos de proteccion de los Datos Personales (representantes del
Encargado de Tratamiento), responsable(s) del cumplimiento de la regulacién del tratamiento
de Datos Personales, en las vertientes legales/formales y en las de sequridad.

i) Una vez finalizada la prestacion contractual objeto del presente Pliego, se compromete, segun
corresponda y se instruya en el Anexo “Tratamiento de Datos Personales”, a devolver o destruir
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los Datos Personales a los que haya tenido acceso; los Datos Personales generados por el
adjudicatario por causa del tratamiento; y los soportes y documentos en que cualquiera de estos
datos consten, sin conservar copia alguna; salvo que se permita o requiera por ley o por norma
de derecho comunitario su conservacion, en cuyo caso no procederd la destruccion. El Encargado
del Tratamiento podrd, no obstante, conservar los datos durante el tiempo que puedan derivarse
responsabilidades de su relacion contractual con la Intervencion General. En este ultimo caso,
los Datos Personales se conservardn bloqueados y por el tiempo minimo, destruyéndose de
forma segura y definitiva al final de dicho plazo.

j) Segun corresponda y se indique en el Anexo “Tratamiento de Datos Personales”, a llevar a cabo
el tratamiento de los Datos Personales en los sistemas/dispositivos de tratamiento, manuales y
automatizados, y en las ubicaciones que en el citado Anexo se especifican, equipamiento que
podrd estar bajo el control del Organismo Pagador de la Comunidad de Madrid o bajo el control
directo o indirecto del adjudicatario, u otros que hayan sido expresamente autorizados por
escrito por la Intervencion General, previa conformidad del responsable del tratamiento , segtn
se establezca en dicho Anexo en su caso, y unicamente por los usuarios o perfiles de usuarios
asignados a la ejecucion del objeto de este Pliego.

k) Salvo que se indique otra cosa en el Anexo “Tratamiento de Datos Personales” o se instruya
asi expresamente por la Direccion General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion o por la
Intervencion General de la Comunidad de Madrid, a tratar los Datos Personales dentro del
Espacio Econémico Europeo u otro espacio considerado por la normativa aplicable como de
sequridad equivalente, no tratdndolos fuera de este espacio ni directamente ni a través de
cualesquiera subcontratistas autorizados conforme a lo establecido en este Pliego o demds
documentos contractuales, salvo que esté obligado a ello en virtud del Derecho de la Union o del
Estado miembro que le resulte de aplicacion.

En el caso de que por causa de Derecho nacional o de la Unién Europea el adjudicatario se vea
obligado a llevar a cabo alguna transferencia internacional de datos, informard por escrito de
esa exigencia legal a la Intervencién General de la Comunidad de Madrid que, informara a su
vez a la Direccion General Responsable del tratamiento. La comunicacion anterior se efectuard
con antelacion suficiente a efectuar el tratamiento, y garantizard el cumplimiento de
cualesquiera requisitos legales que sean aplicables a la Intervencion General o a la Direccion
General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, salvo que el Derecho aplicable lo prohiba por
razones importantes de interés publico.

I) De conformidad con el articulo 33 RGPD, comunicar a la Direccion General de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion y a la Intervencion General de la Comunidad de Madrid, de forma
inmediata y a mds tardar en el plazo de 72 horas, cualquier violacion de la seqguridad de los datos
personales a su cargo de la que tenga conocimiento, juntamente con toda la informacion
relevante para la documentacion y comunicacion de la incidencia o cualquier fallo en su sistema
de tratamiento y gestion de la informacion que haya tenido o pueda tener que ponga en peligro
la seguridad de los Datos Personales, su integridad o su disponibilidad, asi como cualquier posible
vulneracion de la confidencialidad como consecuencia de la puesta en conocimiento de terceros
de los datos e informaciones obtenidos durante la ejecucion del contrato. Comunicard con
diligencia informacion detallada al respecto, incluso concretando qué interesados sufrieron una
pérdida de confidencialidad.
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m) Cuando una persona ejerza un derecho de acceso, rectificacion, supresion y oposicion,
limitacion del tratamiento, portabilidad de datos y a no ser objeto de decisiones individualizadas
automatizadas, u otros reconocidos por la normativa aplicable (conjuntamente, los “Derechos”),
ante el Encargado del Tratamiento, éste debe comunicarlo a la Direccion General de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion con la mayor prontitud. La comunicacion debe hacerse de forma
inmediata y en ningun caso mds alld del dia laborable siguiente al de la recepcion del ejercicio
de derecho, juntamente, en su caso, con la documentacion y otras informaciones que puedan ser
relevantes para resolver la solicitud que obre en su poder, e incluyendo la identificacion
fehaciente de quien ejerce el derecho.

Asistird a la Direccion General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, siempre que sea
posible, para que ésta pueda cumplir y dar respuesta a los ejercicios de Derechos.

n) Colaborar con la con la Direccion General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion en el
cumplimiento de sus obligaciones en materia de medidas de seguridad, comunicacién y/o
notificacion de brechas (logradas e intentadas) de medidas de seguridad a las autoridades
competentes o los interesados, y colaborar en la realizacion de evaluaciones de impacto relativas
a la proteccion de datos personales y consultas previas al respecto a las autoridades
competentes; teniendo en cuenta la naturaleza del tratamiento y la informacion de la que
disponga.

Asimismo, pondrd a disposicion de la Direccion General Responsable del tratamiento y de la
Intervencion General, a requerimiento de estas, toda la informacion necesaria para demostrar
el cumplimiento de las obligaciones previstas en este Pliego y demds documentos contractuales
y colaborard en la realizacion de auditorias e inspecciones llevadas a cabo, en su caso, por la
Intervencion General de la Comunidad de Madrid o por la Direccion General de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion.

En los casos en que la normativa asi lo exija (ver art. 30.5 RGPD), llevar, por escrito, incluso en
formato electronico, y de conformidad con lo previsto en el articulo 30.2 del RGPD un registro de
todas las categorias de actividades de tratamiento efectuadas en ejecucién del contrato que
contenga, al menos, las circunstancias a que se refiere dicho articulo.

o) Disponer de evidencias que demuestren su cumplimiento de la normativa de proteccion de
Datos Personales y del deber de responsabilidad activa, como, a titulo de ejemplo, certificados
previos sobre el grado de cumplimiento o resultados de auditorias, que habrd de poner a
disposicion de la Direccion General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y de la Intervencion
General de la Comunidad de Madrid a requerimiento de estas. Asimismo, durante la vigencia del
contrato, pondrd a disposicion de ambas toda informacion, certificaciones y auditorias
realizadas en cada momento.

p) Derecho de informacion: El encargado del tratamiento, en el momento de la recogida de los
datos, debe facilitar la informacion relativa a los tratamientos de datos que se van a realizar. La
redaccion y el formato en que se facilitard la informacion se debe consensuar con el responsable
antes del inicio de la recogida de los datos.

La presente cldusula y las obligaciones en ella establecidas, asi como el Anexo correspondiente
de este pliego relativo al Tratamiento de Datos Personales constituyen el contrato de encargo de
tratamiento entre la Intervencion General de la Comunidad de Madrid como érgano contratante



{UQIIBOLIAA Op 0mFas 031pod AuamSis [0 AueIpIwr
01dwos apand 3s 0JUSWNIOP )3 P PEPIOSHUINE B

Intervencion General

* %k * CONSEJERIA DE ECONOMIA,

FEICR HAC ENDA Y EMPLEO
Comunidad
de Madrid

y el adjudicatario a que hace referencia el articulo 28.3 RGPD, siendo el responsable del
tratamiento la Direccion General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Organismo Pagador
de los fondos europeos agricolas. Las obligaciones y prestaciones que aqui se contienen no son
retribuibles de forma distinta de lo previsto en el presente pliego y demds documentos
contractuales y tendrdn la misma duracién que la prestacion de Servicio objeto de este pliego y
su contrato, prorrogdndose en su caso por periodos iguales a éste. No obstante, a la finalizacion
del contrato, el deber de secreto continuard vigente, sin limite de tiempo, para todas las personas
involucradas en la ejecucion del contrato.

Para el cumplimiento del objeto de este pliego no se requiere que el adjudicatario acceda a
ningun otro Dato Personal ajeno al objeto del contrato y por tanto no estd autorizado en caso
alguno al acceso o tratamiento de otro dato, que no sean los especificados en el Anexo
“Tratamiento de Datos Personales”. Si se produjera una incidencia durante la ejecucion del
contrato que conllevard un acceso accidental o incidental a Datos Personales no contemplados
en el Anexo “Tratamiento de Datos Personales” el adjudicatario deberd ponerlo en conocimiento
de la Intervencion General de la Comunidad de Madrid y de la Direccion General de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, en concreto de su Delegado de Proteccion de Datos, con la mayor
diligencia y a mds tardar en el plazo de 72 horas.

2.4. Sub-encargos de tratamiento asociados a Subcontrataciones

Cuando el pliego permita la subcontratacion de actividades objeto del pliego, y en caso de que
el adjudicatario pretenda subcontratar con terceros la ejecucion del contrato y el subcontratista,
si fuera contratado, deba acceder a Datos Personales, el adjudicatario lo pondrd en conocimiento
previo de la Intervencion General de la Comunidad de Madrid, identificando qué tratamiento de
datos personales conlleva, para que la Intervencion General decida, si otorgar o no su
autorizacion a dicha subcontratacion previo acuerdo con la Direccion General Responsable del
tratamiento.

En todo caso, para autorizar la contratacion, es requisito imprescindible que se cumplan las
indicadas a continuacion. No obstante, aun cumpliéndose las mismas, la decision de si otorgar,
o no, dicho consentimiento corresponde a la Intervencion General de la Comunidad de Madrid
siempre con la conformidad de la Direccién General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

- Que el tratamiento de datos personales por parte del subcontratista se ajuste a la legalidad
vigente, lo contemplado en este pliego y a las instrucciones de la Intervencion General de la
Comunidad de Madrid y de la Direccion General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

- Que el adjudicatario y la empresa subcontratista formalicen un contrato de encargo de
tratamiento de datos en términos no menos restrictivos a los previstos en el presente pliego, el
cual serd puesto a disposicion de la Intervencion General de la Comunidad de Madrid que lo
remitird inmediatamente a la Direccion General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion a su
mera solicitud para verificar su existencia y contenido.

El adjudicatario informard a la Intervencion General de la Comunidad de Madrid de cualquier
cambio previsto en la incorporacion o sustitucion de otros subcontratistas, dando asi a la
Intervencion General la oportunidad de otorgar el consentimiento previsto en esta cldusula. La
no respuesta de la Intervencion General a dicha solicitud por el contratista equivale a oponerse
a dichos cambios.
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“TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES”

Descripcion general del tratamiento de Datos Personales a efectuar
Descripcidn

El tratamiento consistira en todas aquellas actuaciones que resulten necesarias para la
realizacion de los trabajos de auditoria, elaboracion de los papeles de trabajo y redaccion del
informe necesarios para la certificacion de las cuentas del FEAGA y FEADER del organismo
pagador de la Comunidad de Madrid conforme a lo establecido en el articulo 12 del Reglamento
(UE) n22021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo.

Todos los trabajos deberan desarrollarse con sujecion a las directrices de la Comisiéon Europea
para la auditoria de certificacion de las cuentas del FEAGA y del FEADER vy, en particular, a la
Directriz n2 2 sobre la auditoria de certificacion anual de gastos del FEAGA/FEADER en la que se
abordan los requisitos para los organismos de certificacion en virtud del articulo 12 del
Reglamento (UE) n.22021/2116 sobre la financiacién, gestion y seguimiento de la politica
agricola comun.

El personal adscrito por la organizacion adjudicataria, para proporcionar los Servicios
establecidos en el Pliego puede tratar Datos Personales. Los Datos Personales se tratardn
Unicamente por el personal adscrito y al Unico fin de efectuar el alcance contratado.

Las solicitudes de acceso a las aplicaciones del Organismo Pagador por parte del personal del
adjudicatario serdn efectuadas ante la Intervencidon General, que las remitird a la Direccion
General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion como Responsable del tratamiento.

En caso de que, como consecuencia de la ejecucion del contrato, resultara necesario, en algun
momento, la modificacion de lo estipulado en este Anexo, el adjudicatario lo requerira
razonadamente y sefalard los cambios que solicita. En caso de que la Intervencion General
estuviese de acuerdo con lo solicitado, emitiria un Anexo actualizado previa consulta a la
Direccién General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, de modo que el mismo siempre
recoja fielmente el detalle del tratamiento.

Colectivos y datos tratados

Los colectivos de interesados y Datos Personales tratados a los que puede tener acceso el
adjudicatario son:
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Tratamientos y principales
colectivos de interesados

Datos personales del tratamiento
a los que se puede acceder

Tratamiento 1: FEAGA NO SIGC

Pruebas de auditoria sobre las solicitudes de ayuda y
pagos efectuados por el Organismo Pagador de la
Comunidad de Madrid en el marco de los fondos FEAGA
y FEADER.

El colectivo interesado son los solicitantes de ayudas
con cargo al FEAGA no incluidas en el Sistema Integrado
de Gestion y Control (SIGC).

Nombre y apellidos,

DNI/NIF/Documento identificativo, cuenta bancaria,
direccién postal, direccidn electrénica, teléfono y firma.
Edad.

Posesiones licencias, permisos y autorizaciones.

Datos bancarios.

Bienes y servicios suministrados por el afectado, bienes
y servicios recibidos por el afectado, transacciones
financieras, compensaciones/indemnizaciones.

Tratamiento 2: FEADER NO SIGC

Pruebas de auditoria sobre las solicitudes de ayuda y
pagos efectuados por el Organismo Pagador de la
Comunidad de Madrid en el marco de los fondos FEAGA
y FEADER.

El colectivo interesado son los solicitantes de ayudas
con cargo al FEADER no incluidas en el Sistema
Integrado de Gestion y Control (SIGC).

Nombre y apellidos,

DNI/NIF/Documento identificativo, cuenta bancaria,
direccién postal, direccion electrénica, teléfono y firma.
Edad.

Posesiones, licencias, permisos y autorizaciones.

Datos bancarios.

Bienes y servicios suministrados por el afectado, bienes
y servicios recibidos por el afectado, transacciones
financieras, compensaciones/indemnizaciones.

Tratamiento 3: Solicitud Unica

Pruebas de auditoria sobre las solicitudes de ayuda y
pagos efectuados por el Organismo Pagador de la
Comunidad de Madrid en el marco de los fondos FEAGA
y FEADER.

El colectivo interesado son los solicitantes de ayudas
con cargo al FEAGA y FEADER SIGC.

Nombre y apellidos,

DNI/NIF/Documento identificativo, cuenta bancaria,
direccién postal, direccion electrénica, teléfono y firma.
Edad

Posesiones, licencias, permisos y autorizaciones.

Datos bancarios.

Bienes y servicios suministrados por el afectado, bienes
y servicios recibidos por el afectado, transacciones
financieras, compensaciones/indemnizaciones

Tratamiento 4: Ayudas LEADER

Pruebas de auditoria sobre las solicitudes de ayuda y
pagos efectuados por el Organismo Pagador de la
Comunidad de Madrid en el marco de los fondos FEAGA
y FEADER.

El colectivo interesado son los solicitantes de ayudas
con cargo al FEADER tramitadas a través de Grupos de
Accion Local.

Nombre y apellidos,

DNI/NIF/Documento identificativo, cuenta bancaria,
direccién postal, direccion electronica, teléfono y firma.
Edad.

Posesiones, licencias, permisos y autorizaciones.

Datos bancarios.

Bienes y servicios suministrados por el afectado, bienes
y servicios recibidos por el afectado, transacciones
financieras, compensaciones/indemnizaciones
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Tratamientos y principales Datos personales del tratamiento
colectivos de interesados a los que se puede acceder

Tratamiento 5: INCUMPLIMIENTOS  AYUDAS | Nombre y apellidos,

ORGANISMO PAGADOR DNI/NIF/Documento identificativo, cuenta bancaria,
direccién postal, direccidn electrénica, teléfono y firma.
Pruebas de auditoria sobre las irregularidades, deudas, | Edad.

anticipos y garantias gestionadas por el Organismo | Posesiones, licencias, permisos y autorizaciones.
Pagador en el marco de los fondos FEAGA y FEADER. Datos bancarios.

Colectivo interesado: solicitantes de ayudas del FEAGA | Bienes y servicios suministrados por el afectado, bienes
y FEADER. y servicios recibidos por el afectado, transacciones
financieras, compensaciones/indemnizaciones.

Elementos de tratamiento

El tratamiento de los Datos Personales comprendera: (mdrquese lo que proceda)

[] Recogida (captura | [JRegistro [ Estructuracion ] Modificacién

de datos) (grabacion)

X Conservacion | OExtraccion X Consulta ] Cesién

(almacenamiento) (retrieval)

(] Difusién X Interconexién X Cotejo ] Limitacién
(cruce)

[] Supresién [J Destruccion (de | XI Conservacién (en | [ Otros:
copias temporales) sus sistemas de

informacion)

[J Duplicado [J Copia (copias | [J ] Recuperacién

temporales)

Disposicion de los datos al terminar el Servicio

Una vez finalice el encargo, el adjudicatario debe:

a) Devolver al responsable del tratamiento los datos de caracter personal vy, si procede, los
soportes donde consten, una vez cumplida la prestacion. La devolucion debe comportar el
borrado total de los datos existentes en los equipos informaticos utilizados por el
encargado. No obstante, el encargado puede conservar una copia, con los datos
debidamente bloqueados, mientras puedan derivarse responsabilidades de la ejecucion de
la prestacion.

No obstante, el Responsable del Tratamiento, a través de la Intervencién General, podra
requerir al encargado para que en vez de la opcidn a), cumpla con la opcién b) o con la ¢)
siguientes:
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b) Devolver al encargado que designe por escrito el responsable del tratamiento, los datos de
cardcter personaly, si procede, los soportes donde consten, una vez cumplida la prestacion.
La devolucién debe comportar el borrado total de los datos existentes en los equipos
informaticos utilizados por el encargado. No obstante, el encargado puede conservar una
copia, con los datos debidamente bloqueados, mientras puedan derivarse
responsabilidades de la ejecuciéon de la prestacion.

c) Destruir los datos, una vez cumplida la prestacion. Una vez destruidos, el encargado debe
ratificar su destruccién por escrito y debe entregar el certificado al responsable del
tratamiento y a la Intervencidn General. No obstante, el encargado puede conservar una
copia, con los datos debidamente bloqueados, mientras puedan derivarse
responsabilidades de la ejecucidn de la prestacion.

En todos los casos anteriores se consideran incluidas entre las responsabilidades de la ejecucion
de la prestacion, ademas de las contraidas con la Intervencién General, aquellas otras derivadas
del cumplimiento de las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) (en particular NIA-ES 230),
conforme a las cuales deben ejecutarse los trabajos o de otra normativa que establezca el deber
de conservacién y custodia por parte del auditor.

Medidas de Seguridad

Los datos deben protegerse empleando las medidas que un empresario ordenado debe tomar
para evitar que dichos datos pierdan su razonable confidencialidad, integridad y disponibilidad.
De acuerdo con la evaluacion de riesgos realizada, se deben implantar, al menos, las medidas
de seguridad siguientes:

- la seudonimizacion y el cifrado de datos personales;

- la capacidad de garantizar la confidencialidad, integridad, disponibilidad y resiliencia
permanentes de los sistemas y servicios de tratamiento, asi como la disponibilidad y el
acceso a los datos personales de forma rapida en caso de incidente fisico o técnico.

- un proceso de verificacidon, evaluacién y valoracién regulares de la eficacia de las medidas
técnicas y organizativas para garantizar la seguridad del tratamiento.

- un catadlogo de medidas de seguridad reconocido en normativas o estandares de seguridad
de la informacion.

El adjudicatario no podra no implementar o suprimir dichas medidas mediante el empleo de un
analisis de riesgo o evaluacién de impacto salvo aprobacién expresa de la Direcciéon General de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion como Responsable del tratamiento.

A estos efectos, el personal del adjudicatario debe seguir las medidas de seguridad establecidas

por la Direccion General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacidn y por la Intervencién General,
no pudiendo efectuar tratamientos distintos de los definidos por ésta.
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