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MEMORIA JUSTIFICATIVA ACREDITANDO LA IDONEIDAD DEL ENCARGO A 
TRAGSA, DENOMINADO 

. 

 

En relación con las recomendaciones del Tribunal de Cuentas en su informe nº 1088 
de fiscalización de los Encargos de Gestión, y con motivo de acreditarse la idoneidad 
del encargo así requerido, se comunica que, en tanto se tramita y adjudica un contrato 
de servicios, cuyo trámite de gestión lleva un tiempo medio de 12 a 18 meses 
conforme históricos de la Dirección General, se hace necesario dar continuidad al 
proyecto, empleando para ello medios propios, pues en caso contrario, se secaría toda 
la planta y se perdería todo el patrimonio verde ejecutado en el proyecto, que se 
corresponderá, a fecha de inicio del presente encargo, con 135 km de infraestructura 
verde y 154.000 árboles y arbustos plantados. 

En el tercer trimestre de 2022, y entendiendo que había tiempo suficiente, se comenzó 
la elaboración del expediente necesario para la tramitación y licitación de un contrato 

 

Sin embargo, habiendo pasado un verano de 2022 extremadamente seco, con olas de 
calor que comenzaron en mayo, un mes poco habitual para estos efectos climáticos, y 
una ola de calor en agosto que fue considerada la peor en España desde que se 
tienen registros1, se consideró parar dicho expediente ante la inseguridad de los 
escenarios climáticos a los que se enfrentaba el proyecto, y continuar con los medios 
propios al menos un año más para poder mejorar la comprensión de la respuesta de la 

n la resolución de  la cumbre 
de la ONU sobre cambio climático que se celebra en Madrid del 2 al 13 de diciembre 
de 2019). 

Los medios propios permitían adaptarse de una forma más flexible a situaciones 
menos habituales, sin poner en riesgo la viabilidad del proyecto (y en particular de las 
plantaciones de éste). Esta flexibilidad ha sido absolutamente necesaria en 2023, con 
un año meteorológico insólito: en marzo las plantas estaban sufriendo más de 5 meses 
sin lluvias (un otoño y un invierno secos), y temperaturas típicas del mes de julio, lo 
que obligó a anticipar riegos durante los meses de marzo, abril y mayo de 2023, 
cuando lo ordinario de nuestra climatología, hubiera sido para estos meses, tener los 
árboles y arbustos plantados en Arco Verde a savia parada, o estando en periodo 
vegetativo, que este coincidiera con el periodo ordinario de lluvias primaverales, como 
siempre ha sido. 

                                                           
1 https://elpais.com/clima-y-medio-ambiente/2022-06-09/la-ola-de-calor-de-agosto-de-2021-fue-la-
peor-registrada-hasta-ahora-en-espana-con-un-record-de-temperatura-de-474.html 



Este documento se ha obtenido directamente del original, que contenía todas las 
firmas auténticas y se han ocultado los datos personales protegidos y los códigos que 
permitirían acceder al original. 

https://elpais.com/clima-y-medio-ambiente/2022-06-09/la-ola-de-calor-de-agosto-de-2021-fue-la-
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En definitiva, tras dos años consecutivos con esta situación climática, a fecha del 
presente informe, asumimos que una plantación forestal con planta mediterránea 
(perfectamente adaptada al entorno y con baja demanda hídrica) pasa de necesitar 
históricamente 5 riegos al año en sus primeros años de plantación, a necesitar una 
media de 9 riegos anuales que, además, ya no se concentrarán exclusivamente en los 
3 meses de verano.  

Actualmente, y una vez pasado el verano de 2023, se ha entendido que se tienen las 
herramientas suficientes para tramitar proyectos relativos a consolidación de 
plantaciones forestales con las suficientes garantías conforme la nueva realidad 
climática. Es por ello que, se procede a tramitar el presente encargo de 

con el objeto de cubrir las necesidades de Arco 
Verde, mientras se elabora, tramita y adjudica el expediente relativo a un proyecto con 
el mismo nombre que licitar en concurrencia competitiva, hecho que actualmente está 
teniendo lugar en esta unidad administrativa y cuyo inicio de tramitación, está previsto 
este mes de septiembre. 

En base a los plazos habituales, se estima que dicho proyecto podrá estar adjudicado 
en el cuarto trimestre de 2024.  

A pasar de la duración de 27 meses inicialmente establecida en el encargo a 
TRAGSA, este finalizará en el momento e
DEL PROYECTO ARCO VERDE EN LOS TERRENOS DE LA COMUNIDAD DE 

afectar a la ejecución de los trabajos más sensibles conforme la normativa vigente en 
materia contractual.  

El encargo se encuadra dentro del marco establecido por la Disposición adicional 
vigésima cuarta y las disposiciones concordantes de la Ley 9/2017, de 8 de 
noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento 
jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y se realiza, como se ha indicado, por razones 
de eficiencia y urgencia, de acuerdo con el artículo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de 
octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público y de conformidad con el artículo 32 de 
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Público. 

Este encargo es de carácter puntual y ocasional por la insuficiencia de medios del 
órgano administrativo para desarrollar los trabajos con su propio personal, resultando 
imprescindible el apoyo material en las distintas funciones que esta Área desempeña. 

En ningún caso se trata de la tramitación de los procedimientos administrativos, en 
cuanto constituyen la actividad indispensable, técnica y ordinaria de las 
Administraciones que queda reservada para los funcionarios públicos. 

Así mismo, y en relación con la economía y eficiencia de esta adjudicación, la misma 
sigue los criterios de precios públicos establecidos para TRAGSA, siendo el formato 
más eficiente en cuanto a plazos de adjudicación y el único y más ventajoso para 
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lograr el objeto de disponer de una prestación de servicio adjudicada desde el 1 de 
diciembre de 2023. 

 

Madrid, a fecha de firma 

 
LA DIRECTORA GENERAL DE BIODIVERSIDAD  

Y GESTIÓN FORESTAL 
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