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INFORME TECNICO SOBRE LA JUSTIFICACION DE LA OFERTA QUE SE ENCUENTRA INCURSA EN
PRESUNCION DE ANORMALIDAD DE LA EMPRESA QUIRON PREVENCION S.L., PARA EL CONTRATO
“RECONOCIMIENTOS MEDICOS DIRIGIDOS A LOS EMPLEADOS/AS PUBLICOS/AS DE LA AGENCIA
MADRILENA DE ATENCION SOCIAL Y PRUEBAS COMPLEMENTARIAS”.

Expediente: A/SER-037909/2023.

Con fecha 22 de enero de 2024 se ha procedido a la apertura de las ofertas de los licitadores
admitidos en el procedimiento abierto denominado “Reconocimientos médicos dirigidos a los
empleados/as publicos/as de la Agencia Madrileia de Atencion Social y pruebas
complementarias”.

A la vista de las proposiciones formuladas y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149 de
la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico (LCSP), y la clausula 1 del pliego de clausulas
administrativas particulares que rige el contrato, se considera que la oferta presentada por
QUIRON PREVENCION S.L., por referencia al conjunto de las vélidas admitidas, puede ser
desproporcionada o anormal.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.4 de la LCSP, se les concede de plazo hasta las
23:59:59 del dia 31 de enero de 2024, para que justifiquen y desglosen razonada y detalladamente
el bajo nivel de los precios, o de costes, o cualquier otro parametro en base al cual se haya definido
la oferta.

En concreto se debera cuantificar y detallar los costes directos e indirectos y otros eventuales
gastos calculados para su determinacién:

1.- Costes salariales:

e Personal

e Material

2.- Otros costes de personal:

e Absentismo de ambos servicios: Porcentaje y estimacién en euros

e Seguridad Social: Porcentaje y estimacién en euros.
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3.- Gastos generales y beneficio industrial

e Gastos generales: Porcentaje y estimacién en euros.

e Beneficio industrial: Porcentaje y estimacion en euros.

4.- Valoracion de los compromisos adquiridos con los criterios evaluables de forma automatica

Se le traslada que la falta de contestacidon a este requerimiento de informacidén, tendrd la
consideracion de retirada injustificada de la proposicidn, con los posibles efectos previstos en la
LCSP.

Con fecha 26 de enero de 2024 la empresa presenta escrito justificativo de la oferta con valor
anormal, cuyo porcentaje de baja es muy significativo (37, 83%). Se realiza un estudio de las
alegaciones presentadas por la empresa QUIRON S.L. para justificar su oferta econémica, de forma
gue no pueda ser calificada como anormal o desproporcionada:

En relacién con los costes de personal, el importe presentado por QUIRON PREVENCION S.L. solo
hace referencia al de los profesionales que participarian en la realizacion de los reconocimientos
médicos de lo que denominan Campafia y analitica basica incluida en los mismos.

No se hace mencién a los costes del personal que realiza los reconocimientos médicos
ginecoldgicos, uroldgicos y consultas médicas con especialistas.

Llama la atencién que en la tabla denominada “ESTUDIO COSTE ANUAL LICITACION - AG.
MADRILENA DE ATENCION SOCIAL” para el célculo del coste del reconocimiento médico (RM)
se haya determinado en base a la suma del coste unitario, por hora, de cada uno de los
profesionales que intervienen en el mismo (médico, DUE, administrativo) estimandose que a
la hora se pueden realizar 3 reconocimientos médicos. Ello significaria que la duracidon de cada
RM seria de 20 minutos, en los cuales cada uno de los profesionales realizaria su actividad
correspondiente. En el apartado 3. CARACTERISTICAS DEL SERVICIO del PPT, segundo pdrrafo,
se indica el contenido minimo de los reconocimientos médicos laborales:

1. Historia Laboral:
e Exposicion laboral anterior (trabajos realizados y tiempo de permanencia)
e Exposicion actual: descripcion de las tareas del puesto de trabajo y tiempo de
permanencia en el mismo con exposicién al riesgo.
e Accidentes laborales
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e Enfermedades profesionales

2. Historia Clinica:
e Antecedentes familiares y personales.
o Alergias.
e Habitos personales: tabaquismo, consumo de alcohol, otros tdxicos, alimentacién,
ejercicio, higiene del suefio.
e Situacién actual, medicacién habitual y vacunas.

3. Datos antropomeétricos. (Peso, talla, indice de masa corporal)
4. Dinamometria.

5. Exploracion fisica general por aparatos y sistemas.

6. Exploracidn otorrinolaringolégica (ORL). Otoscopia.

7. Control vision: control de la agudeza visual mono y binocular, con y sin correccidn, cercana
y lejana.

8. Audiometria: a realizar en las frecuencias de 500, 1000, 2000, 3000, 4000, 6000 y 8000 Hz
en ambos oidos.

9. Espirometria basal:

e CVF.

e VEMS =FEV1.
e FEF 25/75.

e FEF 25.

e FEF50.

e PEF (Pico-Flujo).
10. Electrocardiograma (ECG).

11. Analitica de sangre y orina, con los parametros establecidos en el protocolo médico
especifico (ANEXO 1). Los empleados/as de la AMAS mayores de 50 podran realizarse una
prueba de sangre oculta en heces para la deteccion precoz de cancer de colon y de recto.”



Agencia Madrilefia de Atencion Social
CONSEJERIA DE FAMILIA,

***** JUVENTUD Y ASUNTOS SOCIALES

* *

Comunidad
de Madrid

Como se indica, en dicho apartado, este es el contenido minimo, dado que se deberdn realizar,
ademas, aquellas pruebas especificas que se contemplen en los protocolos médicos especificos de
actuacién del Ministerio de Sanidad en funcién de los riesgos del puesto de trabajo que haya
definido la DPRL.

Por otro lado, los informes contendran las pruebas y su valoracion junto con las recomendaciones
dirigidas a maximizar la salud y bienestar de sus destinatarios, los trabajadores, concluyendo con
una propuesta o estimacion de la aptitud médico laboral de cada empleado/a de la AMAS,
entendiendo que esta tarea también es contabilizada como tiempo de trabajo del profesional
correspondiente.

En relacién a las tareas administrativas, se indica en el PPT (mismo apartado) que “La empresa
adjudicataria realizard todas las gestiones administrativas referentes a las citaciones para los
reconocimientos médicos, incluida la asignacién de fecha de cita a cada trabajador, una vez la DPRL
haya facilitado el listado de personas que han consentido en realizarse el reconocimiento, asi como
la informacidn necesaria para llevar acabo el reconocimiento médico. La notificaciéon a los
trabajadores de su fecha de citacién para el reconocimiento médico sera directa y personalizada.”

Por ello, se considera que el tiempo calculado (20 minutos) por la empresa QUIRON S.L. para la
realizacion del reconocimiento médico laboral no es suficiente para efectuar un reconocimiento
de esta naturaleza.

Al objeto de estudiar la propuesta remitida hemos calculado los importes y porcentajes de bajada
de los items que dan forma a la licitacion y hemos detectado que el porcentaje de bajada en cada
uno de los items es muy elevado, llegando en ocasiones a ser superior al 60%.

Si hacemos el estudio en términos generales, vemos que se alcanza un 37,83% de bajada respecto
al importe de licitacidn, significdndose claramente los items de mamografia bilateral, que alcanza
el 31,90% del total de la bajada y el de reconocimiento médico con analitica basica, que alcanza el
44,75% del total, siendo este punto fundamental en la indicacién anteriormente resefiada al
respecto de la no suficiencia, en cuanto a tiempo se refiere, para realizar el reconocimiento médico
con las maximas garantias.
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Para su comprobacion adjuntamos el desglose de los cdlculos efectuados:

PRUEBA Precio UNIT.OFERTADO | Precio.UNIT.LICITACION | DIFERENCIA1( €)| N° PRUEBAS (2 ANOS) |IMP. OFERTADO| _ IMP.LICITACION piFeReNciAziE)  [% (1) [ %(2)
RM CON ANALITICA BASICA 47,00 72,16 -25,16) 4.000| 188.000,00 288.640,00 -100.640,00| 44,75| 34,87
TEST SANGRE OCULTA HECES 5,00 7.49 -2,49 2.200 11.000,00 16.478,00, -5.478,00)  2,44| 33,24
DETERMINACION PSA - ANT.PROSTATICO 8,00 12,85 -4,85 388 3.104,00] 4.985,80 -1.881,80) o.84| 37,74
ANTICUERPO HEPATITIS B 8,00 12,85 -4,85 80 640,00, 1.028,00] -388,00 0,17 37,74
RX TORAX 50,00] 73,13 -23,13 40 2.000,00] 2.925,20] 925,20 041| 31,63
RM GINECOLOGICO BASICO 80,00 102,81 -22,81] 1.200 96.000,00 123.372,00 -27.372,00| 12,17| 22,19
ECOGRAFIA MAMARIA 35,00 99,17 -64,17, 200 7.000,00 19.834,00 -12.834,00] 571 6471
MAMOGRAFIA BILATERAL 45,00 104,78 -59,78| 1.200 54.000,00 125.726,00 -71.736,00| 31,90| 57,05
RM PROSTATICO BASICO 51,00 102,81 -51,81] 40 2.040,00] 4.112,40 -2.072,40) 0,92 50,39
ECOGRAFIA PROSTATICA 55,00] 72,41 -17,41] 40 2.200,00] 2.896,40] -696,40)  0,31] 24,04
CONSULTAS MEDICAS A ESPECIALISTAS 50,00 74,49 -14,49 650 3.600,00] 4.469,40 -869,40) 0,39 1945

TOTALES 369.584,00 594.477,20 -224.893,20

Porcentaje de bajada de importe ofertado sobre importe licitacion -37,83%

% (1) - Porcentaje sobre bajada del importe total (-224.893,20 €)
% (2) - Porcentaje sobre bajada de la prueba concreta

e La columna % (1) esta calculada sobre la diferencia de importes y sobre el precio unitario de
licitacidn, es decir, es un porcentaje por fila (prueba médica).

e Lacolumna %(2), se ha calculado sobre el importe total de la bajada de precio (-224.893,20 €)
para obtener informacion sobre qué porcentaje suponia la bajada econémica de cada prueba
concreta sobre el total de la bajada, que en definitiva, entendemos, es lo que nos debe
permitir llegar o no a la conviccién de que se va a poder llevar a cabo el desarrollo del contrato
con la misma calidad manteniendo unos precios significativamente bajos.

Creemos, que esta ultima forma de calculo seria la mas correcta para permitirnos una conclusion
y no el cdlculo sobre el importe de bajada de cada prueba, que puede estar viciado por el nimero
de pruebas de cada tipo (puede pasar de 4.000 en el caso del RM basico a 40 en la ecografia
prostatica).

No obstante, como valoraciéon adicional y si tomamos como referencia la columna % (2) -
Porcentaje sobre bajada de la prueba concreta”, es decir, precio unitario, observamos la bajada
de los items ecografia mamaria (64,71 %) y mamografia bilateral (57,05 %), siendo esta ultima una
prueba catalogada como «gold standard» para el diagnéstico por imagen en el cdncer de mama
en poblacién general, lo cual nos alerta sobre la posible bajada de la calidad de la misma al
mantenerse los precios durante el desarrollo del contrato.

Cobra mas importancia, segln todo lo expuesto si tenemos en cuenta que la licitacién debe
ajustarse, en cuanto a precios se refiere, a una duraciéon temporal de 2 afios, mas una posible
prorroga de 3 afios, lo que implicaria mantener unos precios significativamente bajos, sin
detrimento de la calidad de los servicios.
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Al ser un contrato de servicios basado en la oferta de diferentes conceptos en precios unitarios se
estimé preciso solicitar la justificacion acorde al punto 4 de la cldusula 1 del PLIEGO DE CLAUSULAS
ADMINISTRATIVAS PARTICULARES (el coste desglosado por conceptos, el numero de pruebas
anuales estimadas y el importe, tanto unitario como total), pero tampoco se recogen en el
documento de justificacién de la empresa QUIRON S.L. los gastos de material, gastos generales y
beneficio industrial que faciliten el entendimiento de los precios unitarios presentados.

CONCLUSION

En relacién con la valoracién de la oferta de la empresa QUIRON S.L., en la medida en que el
porcentaje de baja es muy significativo, la justificacion presentada es incompleta , ya que no
cuantifica y no detalla los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para su
determinacién de todos y cada uno de los precios unitarios de la oferta que presenta no
permitiendo evaluar que se pueda llevar a cabo el desarrollo del contrato con una duracién de 2
afios, mas una posible prérroga de 3 afios, lo que implicaria mantener unos precios
significativamente bajos, sin detrimento de la calidad del servicio.

Asi, en cuanto a los costes de personal, el importe presentado por QUIRON PREVENCION S.L. solo
hace referencia al de los profesionales que participarian en la realizacidén de los reconocimientos
médicos de lo que denominan Campaiia y analitica basica incluida en los mismos. En base a dichos
costes se ha justificado el cdlculo del coste unitario de cada reconocimiento médico (RM), para
lo cual (como se ha indicado en la pag.4) ha estimado que la realizacion de cada
reconocimiento medico se realizara en 20 minutos interviniendo en ese mismo marco
temporal tres profesionales (médico, DUE, y administrativo). Dicho tiempo tecnicamente es
considerado insuficiente para la realizacion del contenido minimo de los reconocimientos
médicos laborales sefialado en el segundo parrafo del apartado 3. CARACTERISTICAS DEL
SERVICIO del PPT y mostrado en las pag. 2 y 3 de este informe.

Ademas, para el calculo del precio unitario del reconocimiento médico no se ha indicado coste
alguno referido a los costes del material.

Tampoco se hace mencidén a los costes del personal que realiza los reconocimientos médicos
ginecoldgicos, uroldgicos y consultas médicas con especialistas, ni a aquellos que realizan las
pruebas de radiodiagnodstico (ecografia mamamaria, mamografia, ecografia uroldgica y radiologia
de térax), ni al coste de material necesario para calcular los precios unitarios incluidos en su oferta.
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Por lo tanto, a la vista de la informacién aportada por la empresa QUIRON S.L., podemos concluir
que la empresa no ha argumentado ni probado la viabilidad de la oferta presentada para llevar a
cabo el desarrollo del contrato con una duracién de 2 afios, mas una posible prérroga de 3 afios
por lo que se propone a la Mesa de Contratacion que no sea aceptada la oferta del licitador
QUIRON S.L. en el expediente denominado A/SER-037909/2023.

Lo que se comunica a los efectos oportunos

Madrid, a fecha de firma
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