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MEMORIA DE IDONEIDAD DEL ENCARGO “GESTION DE LOS RESIDUOS DEPOSITADOS
DE FORMA ILEGAL EN EL PARAJE LOS BLANCARES, EN EL TERMINO MUNICIPAL DE
VALDEMORO” A LA EMPRESA TRAGSA

La zona denominada Blancares, parcelas 28 y 29 del poligono 20 de Valdemoro, ha sido objeto
de vertidos ilegales tras la paralizacién entre 2006 y 2009 de la actividad industrial que se
desarrollaba en la zona.

Desde el Area de Disciplina Ambiental de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior,
se abrié procedimiento sancionador SDA 1210/08 a CONTENEDORES ROMA SL por el depésito
ilegal de residuos, dictandose con fecha 7 de mayo de 2009 la Orden n° 1341/09 por la que se
imponia sancién por infraccidn, consistente en una multa de 120.000 euros y la imposicién de la
obligaciéon de restaurar la parcela afectada, reponiendo los bienes al estado en el que se
encontraban antes de cometerse la infraccion. A dia de hoy, la empresa sancionada no ha
procedido a atender los requerimientos.

Cuando como resultado de un procedimiento sancionador tramitado en el Area de Disciplina
Ambiental de nuestra Consejeria por infraccion de la Ley de Residuos y Suelos Contaminados
para una economia circular se impone una sancion, la persona fisica o juridica sancionada tiene
la obligacién de la retirada y entrega de los residuos a gestor autorizador. Si el obligado a retirar
los residuos por la resolucion sancionadora no lo hiciera, de acuerdo con el articulo 117 de la
Ley 7/2022 de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, la
Consejeria podra acordar la ejecucion subsidiaria a costa del infractor, siguiendo lo que dispone
el articulo 102 de la Ley 30/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (en adelante LPACAP) para la ejecucién subsidiaria.

Si por la circunstancia que fuese dicho obligado no cumple con su obligacién, la responsabilidad
de la retirada y entrega a gestor autorizado no pasaria a ser del titular del terreno como poseedor
de los residuos (con independencia de que el terreno sea publico o privado), sino que la
Administracién que ha sancionado deberia poner en marcha los mecanismos de ejecucion
forzosa de que dispone segun la propia Ley 7/2022 y la LPACAP (en sus articulos 99 al 105),
entre los que esta la ejecucion subsidiaria a costa del infractor.

Ademas, el Dictamen Motivado de la Comision Europea de fecha 5 de octubre de 2017,
correspondiente al Procedimiento de infraccion n°® 2015/2192, relativo a vertederos de residuos
inertes, incluye la zona de Los Blancares dentro de los 17 puntos de vertido ilegal denunciados
en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid. En julio de 2023, esta Consejeria se
compromete ante la Comision Europea con el fin de ajustarse al citado Dictamen y para dar
cumplimiento a la directiva marco de residuos a, entre otras actuaciones, iniciar los tramites
necesarios para actuar en Los Blancares en ejecucién subsidiaria a costa de los infractores, en
caso de que estos continden sin realizar los trabajos de retirada, limpieza y gestiéon de los
residuos. Dichos trabajos no se han ejecutado a fecha actual.

El objeto del encargo es la clasificacion y retirada del total de residuos identificados en la zona,
que seran entregados a instalaciones de gestion de residuos autorizadas, para su gestion y
valorizacion, asi como recuperar la morfologia natural del paisaje y las propiedades fisico-
quimicas del suelo hasta alcanzar las caracteristicas propias del entorno en el que se encuentra.

Este 6rgano administrativo no dispone de los medios necesarios para desempenar las tareas
objeto de este encargo, con su propio personal, ya que no dispone ni de los medios materiales
ni del personal con la cualificacion necesaria para acometerlas. La empresa TRAGSA dispone
de los medios suficientes para realizar el encargo, y ha demostrado, por experiencias anteriores
en trabajos de gestion de residuos, una eficiente ejecuciéon de los mismos.

Abogar en estos momentos por una contratacion ordinaria frente al encargo que nos ocupa,
teniendo en cuenta los plazos en los que una contratacion ordinaria llega a formalizarse,
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supondria un retraso importante para la limpieza de la zona, incluida en el Dictamen Motivado
de la Comisiéon Europea.

Segun lo expuesto, se estima que el servicio denominado “GESTION DE LOS RESIDUOS
DEPOSITADOS DE FORMA ILEGAL EN EL PARAJE LOS BLANCARES, EN EL TERMINO
MUNICIPAL DE VALDEMOROQO” deberia ser acometido a la mayor brevedad, considerando que
el procedimiento mas idéneo para cubrir la necesidad expuesta es el de encargo del mismo a la
empresa EMPRESA DE TRANSFORMACION AGRARIA SA SME MP (TRAGSA) como medio
propio personalizado.

El encargo se encuadra dentro del marco establecido por la Disposicion adicional vigésima cuarta
y las disposiciones concordantes de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y se realiza por
razones de eficacia y por carecer, en la actualidad, de los medios humanos suficientes.

Como bien recomienda el Tribunal de Cuentas, en su recomendacion 5?2, debe evitarse recurrir
a las “encomiendas” para suplir carencias estructurales de personal, no obstante, hay que apelar
a razones de eficacia y plazos.

La valoracion del encargo se ha confeccionado de acuerdo con la Resolucion de 13 de abril de
2023, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo de la Comisién para la determinacion
de tarifas de Tragsa, por el que se aprueban las Tarifas 2023 aplicables a las actuaciones a
realizar por Tragsa y Tragsatec para aquellas entidades respecto de las cuales tenga la
consideracion de medio propio personificado y servicio técnico en los términos previstos en la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y se revisan los coeficientes
para la actualizacién de los precios simples en actuaciones no sujetas a impuestos.

Madrid, a fecha de firma
LA DIRECTORA GENERAL DE TRANSICION
ENERGETICA Y ECONOMIA CIRCULAR
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