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INFORME JUSTIFICATIVO DE LA NECESIDAD E IDONEIDAD DE LA CELEBRACION DEL
ACUERDO MARCO PARA EL “ACOGIMIENTO RESIDENCIAL DE ADOLESCENTES
MIGRANTES NO ACOMPANADOS, ATENDIDOS CON CARGO A LA DIRECCION GENERAL
INFANCIA, FAMILIAY FOMENTO DE LA NATALIDAD”

De acuerdo con el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP),
la necesidad de celebraciéon de este Acuerdo Marco se justifica atendiendo a las siguientes
consideraciones:

. Marco normativo.

El presente Acuerdo Marco se rige por la siguiente normativa, que justifica la competencia que
ejerce este centro directivo para el cumplimiento de su objeto:

» Cadigo Civil (Real Decreto de 24 de julio de 1889).

» Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia, que regula en su articulo 53 que “fodos los recursos residenciales
de proteccibn a personas menores de edad seran entornos seguros e,
independientemente de su titularidad, estan obligados a aplicar los protocolos de
actuacion que establezca la Entidad Publica de Proteccion a la Infancia, y que
contendran las actuaciones que deben seguirse para la prevencion, deteccién precoz e
intervencidn frente a las posibles situaciones de violencia comprendidas en el ambito de
aplicacion de esta ley’.

» La Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantias y Proteccién Integral de la
Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid.

» Ley Organica 1/1996 de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, modificada por
la Ley organica 8/2015 y ley 26/2015 de modificacién del sistema de proteccién a la
infancia.

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, establece
los principios rectores de la accién de las Administraciones Publicas en materia de
infancia, y exige a las Entidades Publicas competentes la adecuada regulacién,
autorizacioén, inspeccion y supervision de las instituciones que acojan menores de edad.

La autenticidad de este documento se puede comprol
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

> Laley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantias y Proteccidn Integral de la
Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid, pone un especial énfasis en
asegurar que los menores de la region no sean victimas de ningun tipo de violencia
estableciendo medidas de sensibilizacién, prevencién, deteccién y reparacién del dafio.
Promueve entornos protectores en todos los lugares donde los nifios desarrollan su vida
diaria. También incluye sanciones de hasta 30.000 euros para las personas que
incumplan el deber de comunicar las situaciones de violencia sobre un menor que
puedan conocer.

De acuerdo con el articulo 103 de esta ley, que regula el acogimiento residencial, se
debe garantizar que los centros sean entornos protectores para el pleno disfrute de los
derechos de los nifios protegidos, debiendo responder a las necesidades de los nifios
atendidos.
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» La Ley Organica 8/2015, de 22 de Julio, de modificacion del sistema de proteccién a la
infancia y a la adolescencia, desarrolla y refuerza el derecho del menor a que su interés
superior sea prioritario, dotando de contenido al citado concepto. Asi mismo, modifica el
apartado 2 del art. 59 bis de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social.

> Laley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccién a la infancia y
a la adolescencia, tiene como objeto introducir los cambios necesarios en la legislacion
espafiola de proteccion a la infancia y la adolescencia, que permitan continuar
garantizando a los menores una proteccion uniforme en todo el territorio nacional,
introduciendo una mejora en los instrumentos de proteccién juridica, en aras del
cumplimiento efectivo del articulo 39 de la Constitucion Espafiola, que establece la
obligacién de los poderes publicos de asegurar la proteccion social, econdmica y juridica
de la familia, y ,en especial, de los menores de edad.

En concreto, en su articulo primero, apartado cinco, establece que menores extranjeros
que se encuentren en Espafa tienen derecho a la educacion, asistencia sanitaria y
servicios y prestaciones sociales basicas, en las mismas condiciones que los menores
espafioles. De igual forma, establece que las Administraciones Publicas velaran por los
grupos especialmente vulnerables, entre los que se encuentran los menores extranjeros
no acompafados.

Por su parte, el articulo primero, apartado nueve, se refiere a los supuestos de “Atencién
Inmediata” estableciendo que “las autoridades y servicios publicos tendran la obligacion
de prestar la atencién inmediata que precise cualquier menor, de actuar si corresponde
a su ambito de competencias o de dar traslado en otro caso, al érgano competente y de
poner los hechos en conocimiento de los representantes legales del menor o, cuando
sea necesario, de la Entidad Publica y del Ministerio Fiscal.

» La Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafia y su integracién social, que establece en su articulo 35 el régimen aplicable
a los menores no acompafiados.

» ElReal Decreto 557/2001, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, en cuyo titulo XI, capitulo Ill, desarrolla los requisitos, procedimientos
y criterios de aplicacion respecto al tratamiento de los menores extranjeros no
acompafiados.

La autenticidad de este documento se puede comprol
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» La Resolucién, de 13 de octubre de 2014, de la Subsecretaria de la Presidencia, por la
que se publica el Acuerdo para la aprobacién del Protocolo Marco sobre determinadas
actuaciones en relacion con los Menores Extranjeros No Acompafados, tiene como
objeto coordinar la intervencién de todas las instituciones y administraciones afectadas,
desde la localizacion del menor hasta su identificacion, determinacién de su edad, puesta
a disposicion del Servicio Publico de proteccion de menores y documentacion.

» Por su parte, el Estatuto de las Residencias de Atencion a la Infancia y la Adolescencia,
aprobado por Decreto 88/1998, de 21 de mayo, exige a estas Residencias el desarrollo
de las funciones de educacién y cuidado y promocién de la salud de los residentes
(articulo 5), debiendo programar y desarrollar la vida cotidiana del Centro, disefiar,
realizar y evaluar periddicamente el Proyecto Individual de cada menor, dar a los
cuidados y atenciones a las necesidades basicas de los nifios un profundo sentido
educativo y afectivo (articulo 6) y facilitar la reincorporacién familiar del menor o, en los
casos en ésta resulte imposible, promover la alternativa familiar mas adecuada.
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> La Ley 11/2002, de 18 de diciembre, de Ordenacién de la Actividad de los Centros y
Servicios de Accién Social y de Mejora de la Calidad en la prestacion de los Servicios
Sociales de la Comunidad de Madrid, modificada por la Ley 8/2009, de 21 de diciembre.

> Laley 12/2022, de 21 de diciembre, de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid,
que establece que seran titulares del derecho de acceso a las prestaciones del Sistema
Publico de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid los menores de edad que se
encuentren en la Comunidad de Madrid durante el tiempo que dure su estancia, siempre
que no disfruten de la cobertura dispensada por el sistema de servicios sociales de otra
comunidad autbnoma, en el marco de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

e  Situacion actual del acogimiento residencial

Teniendo en cuenta el marco normativo anteriormente expuesto, corresponde a la Direccién
General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad las competencias en materia de
proteccion a nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafados (en adelante NNAMNA), y
mas concretamente, en todo lo concierne al ejercicio de esta medida en acogimiento residencial.

Cuando las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado localizan en territorio de la Comunidad
de Madrid algun menor en estas circunstancias, realizan de manera inmediata la entrega del
menor en dependencias de esta Direccién General, a través del Centro de Primera Acogida.
Sirva para evidenciar que se trata de una responsabilidad ineludible, que no es posible posponer
o demorar, y que necesariamente requiere que la plaza vacante esté preparada.

El ejercicio de la medida de proteccién en acogimiento residencial, acordado por la Comisién de
Proteccion a la Infancia y la Adolescencia, podra realizarse posteriormente en recursos
residenciales externos contratados con Entidades y supervisados en su organizacion y
funcionamiento por la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad
(DGIFFN), o bien en recursos residenciales propios, que forman parte de la red de centros de la
Agencia Madrilefia de Atencién Social (AMAS), con competencias también de la DGIFFN en lo
relativo a intervencién educativa y medidas de proteccion de los menores.

Es objeto de este Acuerdo Marco fijar las condiciones de atencién en estos recursos
residenciales dependientes de la DGIFFN para NNAMNA, destinados a favorecer su plena
inserciéon. En la clausula Il del Pliego de Prescripciones Técnicas se contempla el detalle de
todas las prestaciones que conlleva, por lo que el objeto es completo y se relaciona directamente
tanto con las competencias a ejercer por la Comunidad de Madrid como por las necesidades
sociales a cubrir.

El nimero de “nuevas llegadas de menores” a Madrid, viene resultando en los Ultimos afios, una
cifra siempre variable e impredecible. Madrid es una ciudad de transito, y, por tanto, muchos de
estos menores no concluyen su proyecto migratorio en nuestra Comunidad dirigiéndose a otros
territorios. El pasado afio 2022 se atendieron a un total de 2.842 NNAMNA, debido por un lado,
alainusual llegada de menores migrantes de nacionalidad turca y por otro lado, al conflicto bélico
de Ucrania.

El comportamiento y la variable asociada al tiempo de estancia, también tiene una enorme
trascendencia a efectos de ocupacion de toda la Red de recursos residenciales.

Este Acuerdo Marco (2024-2026) obedece a una cifra de atencion a NNAMNA, que se puede
describir en términos estructurales y que resulta necesaria para mantener una gestion serena y
sin sobresaltos de los flujos migratorios.

De esta manera, el objeto de este Acuerdo Marco consiste en disponer de 180 plazas para
acoger, en unidades de convivencia distribuidas por todo el territorio, a NNAMNA de edades
comprendidas entre los 12 y los 17 afios (hasta el dia inmediatamente anterior al cumplimiento
de los 18 afios) con medida de proteccion, y atendidos con cargo a la Direccién General Infancia,
Familia y Fomento de la Natalidad.
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Con 180 plazas, se puede atender en el afio, un volumen de 1.000 a 2.000 NNAMNA
(dependiendo del n® de nuevas llegadas y de los tiempos de estancia) al conjugarse con otra
tipologia de plazas destinadas a proyectos de primera acogida (50 plazas) o de tratamientos
especificos (26 plazas) u otras plazas dependientes de AMAS (44 plazas).

En la historia de la Comunidad de Madrid, el valor mas alto en cuanto a ocupacién en un mismo
dia, tuvo lugar en el segundo semestre del 2020, en torno a 470 plazas/camas.

Esta es la evoluciéon de la cifra de ocupacion maxima de NNAMNA, de un dia concreto, medida
de 6 en 6 meses y en los Ultimos cuatro afios. Tiene una dimension claramente estructural y no
de emergencia.

01-01- | 30-06- | 01-01- | 30-06- | 01-01- | 30-06- | 01-01- | 30-06- | 31-12-
2019 2019 2020 2020 2021 2021 2022 2022 2022

418 438 470 453 379 300 361 330 357

En nuestra comunidad se puede considerar que una fluctuacién de 40 plazas/camas
estructurales, en menos de seis meses, conlleva necesariamente una crisis, al no poderse
conjugar esa disponibilidad de plazas, con los tiempos necesarios para su preparacion.

Por todo ello se prevé necesario alcanzar la cifra de 180 plazas, debiendo mantenerse las 149
plazas actuales, que se encuentran a una ocupacion del 100 %, mas un cierto margen de
crecimiento.

Por todo ello, se concluye la necesidad de consolidar el nUmero de plazas, garantizando la
homogeneizacion de las condiciones, a fin de asegurar la igualdad en la prestacién a los usuarios
y la optimizacién del sistema desde el punto de vista administrativo.

Teniendo en cuenta, por tanto, la normativa vigente y la demanda de atencién a NNAMNA con
medida de proteccidn que precisa garantizar plazas vacantes en acogimiento residencial que den
respuesta a esta necesidad social, y que la Direccién General Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad no puede prestar con sus propios medios este Servicio, se_ hace necesario ofrecer
una solucién aqil y duradera, recurriendo a una contrataciéon exterior para su ejecucién por
entidades que desarrollen una actividad analoga a la que constituye el objeto de este Acuerdo
Marco, dando asi cumplimiento a las funciones que esta Direccion General tiene encomendadas.

En definitiva, de conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la LCSP, se propone la
tramitacién de un Acuerdo Marco para el Acogimiento Residencial de 180 menores, en la
modalidad de Pisos tutelados (Orden 613/1990, de 6 de noviembre de la Consejeria de
Integracién Social), de edades comprendidas entre 12 y 17 afios (hasta el dia inmediatamente
anterior al cumplimiento de los 18 afios), atendidos con cargo a la Direccion General Infancia,
Familia y Fomento de la Natalidad, para los proximos cuatro afios.

En Madrid, a la fecha de la firma

LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA,
FAMILIAY FOMENTO DE LA NATALIDAD

Firmado digitalmente por: SILVIA VALMANA OCHAITA - ***6248%%
Fecha: 2023:07.10 15:51

Fdo.: Silvia Valmaia Ochaita

La autenticidad de este documento se puede comprol

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:



		2024-01-12T11:59:44+0100
	DIRECCIÓN GENERAL DE PATRIMONIO Y CONTRATACIÓN




