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INFORME JUSTIFICATIVO DE LA NECESIDAD DEL ACUERDO MARCO PARA EL SUMINISTRO DE 37 LOTES 
DE ABSORBENTES, EMPAPADORES Y COMPRESAS PARA SU UTILIZACIÓN EN LOS DISTINTOS CENTROS 
DEPENDIENTES DEL SERMAS POR PROCEDIMIENTO ABIERTO MEDIANTE PLURALIDAD DE CRITERIOS 
 

Acuerdo marco para la adquisición de absorbentes, empapadores y compresas, para todos los 
centros dependientes del SERMAS relacionados en la Disposición Adicional Primera apartado 1-c) 
Gerencia del SUMMA 112  y en la disposición adicional tercera apartado 1: Centros y organizaciones 
adscritos al Servicio Madrileño de Salud: 1.a) Atención Primaria y 1.b) Atención Hospitalaria (excepto el 
Centro de Transfusión) y apartado 2: Centros y organizaciones vinculadas al Servicio Madrileño de Salud: 
2.a) Empresa Pública Hospital Universitario de Fuenlabrada y 2.b) Hospital Universitario Fundación 
Alcorcón, del Decreto 308/2019, de 26 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece 
la estructura directiva del Servicio Madrileño de Salud (BOCM 28 de noviembre de 2019). 

Así como el Hospital Central de la Defensa “Hospital Gómez Ulla”, que según el convenio vigente 
con el MDEF en el que se describe en la cláusula novena, punto 3 de forma explícita la adhesión a los 
Acuerdos Marco de suministros de medicamentos de la Comunidad de Madrid. “3. Adhesión a los 
Acuerdos Marco de suministro de medicamentos de la Comunidad de Madrid. En los mismos términos 
que en el resto de hospitales dependientes del SERMAS, el HCDGU-CSVE quedará adherido, con las 
limitaciones impuestas por el Ministerio de Defensa, a los Acuerdos Marco de suministro de productos 
sanitarios y farmacéuticos que la Comunidad de Madrid pueda acordar. La Jefatura de Administración 
Económica, como Órgano de Contratación y de Gasto de la Inspección General de Sanidad de Defensa, 
formalizará los contratos basados en el Acuerdo Marco concreto conforme a los términos establecidos 
en los Pliegos de Cláusulas Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas de dicho Acuerdo 
Marco. Asimismo, en los términos que en el resto de hospitales del SERMAS, el HCDGU- CSVE quedará 
adherido, con las limitaciones impuestas por el Ministerio de Defensa, a los procedimientos centralizados 
de gestión de compras del SERMAS 

De acuerdo con las competencias en materia de contratación mediante la promoción de 
Acuerdos Marco que tiene el Servicio Madrileño de Salud, y con el objetivo de racionalizar y optimizar la 
adquisición de los productos sanitarios en los diferentes centros dependientes y adscritos al Servicio 
Madrileño de Salud, se manifiesta la necesidad de formalizar un nuevo procedimiento de adquisición 
centralizada de absorbentes, empapadores y compresas, con el objetivo de garantizar el suministro a las 
residencias socio-sanitarias y centros sanitarios.  

Debido a múltiples incidencias de suministro, así como el posicionamiento de las distintas 
empresas, en la que informaban que los costes de producción y logística, se habían disparado, de 
manera que estaban suministrando por debajo de sus costes de producción, así como la renuncia de las 
tres empresas que debían suministrar a las residencias sociosanitarias y otras dos de las que deberían 
suministrar a los hospitales de la Comunidad de Madrid durante la vigencia del anterior AM 24/2019, se 
convierte en imprescindible la realización de un nuevo acuerdo marco abierto a más proveedores, así 
como ajustar los precios de licitación a los precios de mercado actuales.  

Los absorbentes para incontinencia de orina en adultos, pañales para pediatría, neonatos y 
prematuros, empapadores y compresas son empleados en los centros dependientes del SERMAS para 
todo tipo de pacientes, son utilizados desde el primer día de vida hasta los pacientes más longevos, 
según sus necesidades asistenciales y durante todo el proceso de crecimiento fisiológico. Tras haberse 
realizado un estudio de los diferentes materiales utilizados, se observa una variedad de productos y 
precios, lo que aconseja realizar una adquisición centralizada. 
La justificación del inicio de este expediente obedece a distintas razones: 

 Adecuar los precios de licitación a la situación de los mercados actuales. 
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 Aumentar el número de proveedores para garantizar el suministro ante las continuas roturas de 
stock que se están produciendo en la actualidad.  

En consecuencia, se determina que el órgano de contratación sea la Viceconsejería de Asistencia 
Sanitaria y Salud Publica y de esta forma conseguir economía de escala en la compra, así como criterios 
de homologación en el producto. 

El procedimiento que se ha considerado más adecuado para la adquisición centralizada es el 
acuerdo marco mediante procedimiento abierto, que fomenta la competencia entre los diferentes 
proveedores legalmente autorizados. 

Es por ello, que con el fin de optimizar la adquisición de absorbentes en los diferentes centros 
dependientes del Servicio Madrileño de Salud, y Centros de Atención Sociosanitaria radicados en la 
Comunidad de Madrid, a los que se  les suministra absorbentes de incontinencia urinaria de adultos 
desde atención primaria, para los pacientes con derecho a la prestación farmacéutica en el ámbito del 
SERMAS, se propone un procedimiento de adquisición centralizada de absorbentes para incontinencia 
urinaria de adultos, pañales para pediatría, neonatos y prematuros, empapadores y compresas.  
 
 

 
EL DIRECTOR GENERAL DE GESTIÓN  

ECONÓMICO-FINANCIERA Y FARMACIA  
Por Suplencia (ORDEN 1.123/2022, DE 21 DE JULIO)  

EL VICECONSEJERO DE GESTIÓN ECONÓMICA  
  
  
  
  
  

Fdo: Pedro Alejo Irigoyen Barja  
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